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UvobpEm

Uvodem

Ze zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve zné-
ni pozdé&jsich predpisti (dale téz ,ZZ"), vyplyva, ze
kazda fyzicka osoba, ktera chce a mtize pracovat

a o praci se uchdzi, ma pravo na zaméstnani v pra-
covnépravnim vztahu, na zprostfedkovani zamést-
nani a na poskytnuti dalsich sluZzeb za podminek
stanovenych timto zdkonem. Kazdy se tedy mtize
svobodné rozhodnout, zda bude pracovat na tize-
mi Ceské republiky nebo v zahrani¢i. Agenturni
zaméstnavani je jednou z forem, kterou mohou
uchazeci o zaméstnani k ziskdni zaméstnani vyuzit.
Zakon o zaméstnanosti a zdkon ¢. 262/2006 Sb., za-
konik prace, ve znéni pozdéjsich predpisa (déle téz
~ZP"), stanovi podminky pro pfipad, kdy fyzicka
osoba ma zajem pracovat, ale pro nedostatek vhod-
nych pilezitosti na trhu prace pottebuje pomoc pfi
zprostfedkovani zaméstnani.

Ze zakona o zaméstnanosti dale vyplyva, Ze zpro-
sttedkovani zaméstnani provadéji arady prace

a pravnické nebo fyzické osoby, které maji ke zpro-
stfedkovani zaméstnani povoleni vydané Minister-
stvem préce a socidlnich véci CR - agentury préce.
V soucasné dobé ma toto povoleni v republice vice
nez 2 560 agentur prace, jejich konkrétni seznam je
zvefejnén na webovych strankach MPSV. Zakon

o zaméstnanosti také tcelné rozdéluje pravomoci
Gfadi prace a agentur prace v oblasti zprostied-
kovani zaméstnani. Urady préace mohou provadét
pouze zprostiedkovatelskou ¢innost, spocivajici

ve vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu,

ktera se o praci uchdzi, a vyhledani zaméstnanctt
pro zaméstnavatele, ktery hleda nové pracovni
sily, a poradenskou a informacni ¢innost v oblasti
pracovnich pfilezitosti. Agentury prace mohou pro-
vadét i zprostiedkovatelskou ¢innost zaméstnavani
fyzickych osob za ti¢elem vykonu jejich prace pro
uzivatele, kterym se rozumi jind pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd praci pridéluje a dohlizi na jeji
provedent (tzv. ,uzivatel”). Podle vyslovného zné-
ni zdkona tfady prace nemohou zprostredkovavat
zaméstnani formou docasného pridéleni k vykonu
préace pro zaméstnavatele, jako to délaji agentury
préace.

Docasné piidéleni zaméstnancii agentur znamena,

Ze agentura prace md statut zameéstnavatele, i kdyz
ve skutec¢nosti se timto zaméstnavatelem jevi uziva-
tel, pro kterého byli zaméstnanci agenturou prace
zprostifedkovani.

Zéakon o zaméstnanosti stanovi vyslovné podminky
pro udéleni povoleni ke zprosttedkovani zameést-
nani.

Pravni Gprava agenturniho zaméstnavani byla

do ¢eského pravniho fadu zavedena ,novym” za-
konem o zaméstnanosti s icinnosti od 1. ¥fjna 2004
v navaznosti na skutecnost, ze Ceské republika
ratifikovala Umluvu Mezinarodni organizace prace
¢. 181 o soukromych agenturach préce (¢. 38/2003
Sb. m. s.) a s nim souvisejici novelou zdkona

¢. 65/1965 Sb., zakoniku préce, kde byla dosavadni
zména zaméstnani formou docasného pridéleni
nahrazena novymi ustanovenimi o agenturnim
zaméstnavani. Tuto pravni Upravu pievzal i novy
zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace.

Prijeti ¢eské pravni dpravy agenturniho zameést-
navani navazovalo také na smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani (ze dne 19. 11. 2008), jejimz cilem je
snaha , vytvorfit na trovni Spole¢enstvi harmonizo-
vany ramec ochrany zaméstnancti agentur prace”
(recital 23 preambule smérnice 2008/104/ES).

K transpozici uvedené smérnice do pravnich rada
¢lenskych statti byla stanovena lhiita do 5. 12. 2011.

V soucasné dobé obsahuje pravni tipravu agentur-
niho zaméstnavani zakon o zameéstnanosti v ¢asti
druhé, hlavé IV, v ustanovenich § 58 az § 66 ZZ

a zakonik préce v ¢asti tfinacté, hlavé V, v ustano-
venich § 307 az § 309 ZP. Kromé toho byl vydan

i provadéci predpis bezprostiedné fesici proble-
matiku agentur prace. Jedna se o natizeni vlady
¢.64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které agen-
tura prace nemuze formou docasného ptidélent

k vykonu prace u uZzivatele zprosttedkovavat. Toto
nafizeni vlady bylo v loriském roce novelizovéano.

Tento manual obsahuje komplexni vyklad pravni
upravy agenturniho zaméstnavéani v Ceské repub-
lice.
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I. Pravni zaklad agenturniho zaméstnavani

Pravni tprava agenturniho
zaméstnavani

Zameéstnavani fyzickych osob za tc¢elem vyko-

nu jejich prace pro uzivatele, kterym se rozumi

jina pravnicka nebo fyzické osoba, které praci
pridéluje a dohlizi na jeji provedent, je dle § 14
odst. 1 pism. b) ZZ jednou z forem zprosttedko-
vani zaméstnani, které je blize upraveno v § 307a
az § 309 ZP pod spole¢nym nazvem , Agenturni
zaméstnavani”. Podstata agenturniho zameéstnava-
ni spociva v tom, Ze zaméstnavatel (agentura prace)
pridéluje docasné svého zaméstnance k vykonu
prace k jinému zaméstnavateli (uzivateli) na za-
kladé ujednéni v pracovni smlouvé nebo v dohodé
o pracovni ¢innosti, kterou se agentura prace zava-
Ze zajistit svému zaméstnanci docasny vykon préce.
Agenturni zaméstnavani je na rozdil od jinych fo-
rem zprostfedkovani prace, které mohou provadét
i ufady préce, vyhrazeno pouze agenturdm prace,
které jej mohou provadét na zakladé povoleni vy-
daného generalnim feditelstvim Utadu préace CR.

Podle ustanoveni § 14 odst. 2 ZZ se za zprostiedko-
vani zaméstnani ve smyslu § 14 odst. 1 pism. b) ZZ
(tzn. za agenturni zaméstnavani) rovnéz povazuje,
je-li cizinec vyslan svym zahrani¢nim zaméstnava-
telem k vykonu préce na tizemi Ceské republiky
na zékladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo
fyzickou osobou a obsahem této smlouvy je prona-
jem pracovni sily (v takovém p¥ipadé - k prondjmu
pracovni sily - potfebuje zahrani¢ni zaméstnavatel
povoleni ke zprosttedkovéani zaméstnani v CR
formou agenturniho zaméstnavani a v pfipadech,
kdy to Vyzadu]e zakon o zaméstnanosti, pridélo-
vani cizinci potfebuji povoleni k zaméstnani v CR,
o které zada subjekt v CR, ke kterému jsou vy-
silani).

S ohledem na znéni § 14 odst. 1 pism. b) ZZ Ize na-
opak dovodit, Ze nejde o zprostfedkovani zamést-
néani ve smyslu § 14 odst. 2 ZZ a povinnost ziskat
povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani v takovém
pfipadé nema zahrani¢ni zaméstnavatel, pokud
obsahem smlouvy, na jejimz zékladé je cizinec
vyslan k docasnému pfidéleni, neni prondjem pra-
covni sily. A¢koliv pojem , prondjem pracovni sily”
zakonem vymezen neni (nejblize k jeho vymezeni
md nize zminény pokyn ¢. D-151 MF), je vykla-
dem MPSV dovozovano, Ze ,pojmovym znakem
smlouvy o prondjmu pracovni sily je jeji dplatnost,
kdy je za t¢elem dosazeni zisku sjednana thrada
za prondjem pracovni sily.”

V takovych pfipadech je vak tfeba mit na pame-
ti téz specifickou tpravu, kterd na tyto piipady
pamatuje v oblasti dariové (tato tiprava je vlastné

~pivodem” starsi nez ¢eskd tprava agenturniho
zaméstnavani, nebot upravovala tuto problemati-
ku s tc¢innosti od roku 1997 - viz pokyn ¢. D-151
ministerstva financi k zaji$téni jednotného postu-
pu pfi uplattiovani § 6 odst. 2 zakona ¢. 586,/1992
Sb., o dani z pFfjmd, ktery obsahuje téZ vymezeni
,,ne]casté]éich znakt a okolnosti mezinarodniho
prondjmu pracovni sily”), i na priniky do jinych
pravnich odvétvi, pficemz je tieba vénovat pozor-
nost mezioborové terminologické pestrosti.

Podle § 6 odst. 2 zakona o danich z pffjmd je zamést-
navatelem ten subjekt, u kterého zaméstnanci vy-
kondvaji praci podle ptikazt, i kdyz pifjmy za tuto
préci jsou na zékladé smluvniho vztahu vyplaceny
prostiednictvim osoby se sidlem nebo bydlistém

v zahranidi. Z hlediska dalsich ustanoveni zakona

o dani z pffjmd se takto vyplaceny pifjem povazuje
za piijem vyplaceny poplatnikem uvedenym v § 2
odst. 2 nebo v § 17 odst. 3 zakona o dani z pffjmu.

V piipadg, Ze v thradé zaméstnavatele osobé se sid-
lem nebo bydlitém v zahrani¢i je obsaZena i ¢astka
za zprosttedkovani, povazuje se za pfijem zamést-
nance nejméné 60 % z celkové thrady.

Na stéle rostouci zajem ,,mezinarodniho pronajmu
pracovni sily” reagovala napft. i pravni tprava

v oblasti nemocenského pojisténi zavedenim pojmu
,smluvni zaméstnanec” (zaméstnanec zaméstna-
vatele, jehoz sidlo je na tzem statu, s nimz CR
neuzaviela mezindrodni smlouvu o socidlnim
zabezpedent, je-li ¢inny v CR u smluvniho za-
méstnavatele) a pojmu ,smluvni zaméstnavatel”
(pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd ma ve smyslu
predmetneho zékona sidlo na tzemi CR a u niz

jsou v CR ¢inni zaméstnanci zahrani¢niho zamést-
navatele povazovéni v CR za smluvni zaméstnance,
pokud podle smlouvy uzavfené mezi zahraniénim
zaméstnavatelem jsou pifjmy smluvnich zamést-
nanct vyplaceny smluvnim zaméstnavatelem nebo
jsou smluvnim zaméstnavatelem uhrazovany za-
hrani¢nimu zaméstnavateli) a Gpravou jejich tcasti
na nemocenském pojistén.

Rozvoj a rostouct obliba agenturniho zaméstnavani
v CR v prvni dekadé 21. stoleti byla vyvoléna vice

faktory, kterymi byl pfedevsim nedostatek zamést-
nancti nékterych profesnich skupin na tuzemském

trhu prace a dale i (v porovnani s ,kmenovymi” za-
meéstnanci uzivatele) jednoduchost a mensi finan¢ni
naroc¢nost , propousténi” agenturnich zaméstnanct
z pohledu uzivatele a nakonec i z pohledu agentur

préce.

V dobé prvnich ekonomickych otfest se vsak agen-
turni zaméstnanci” (zejména zahranicni - ze statt
mimo EU) stavali , prvnimi obétmi” hospodatské
recese, kdyz i stavajici kmenovi zaméstnanci za-
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meéstnavatele se (zcela pochopitelné) snazili chranit
stabilitu svych pracovnich poméra. V té souvis-
losti si zaslouZzi pozornost § 308 odst. 8 ZP, podle
kterého je rozsah agenturniho zaméstnavani mozné
omezit jen v kolektivni smlouvé nebo ve vnitfnim
predpisu zaméstnavatele.

I v souvislosti s touto situaci byl novelou zdkona

0 zaméstnanosti, provedenou zakonem ¢. 347/2010
Sb. s ti¢innosti od 1. ledna 2011, rozsifen zakon

o zaméstnanosti o ustanoveni § 58a, ktery podminil
provadéni agenturniho zaméstnavani sjednanim
zvlastniho pojisténi agentur prace pro piipad jejich
upadku nebo tpadku uzivatele. Pocinaje 1. lednem
2012 byl pak dalsi novelou zakona o zaméstnanosti
(provedenou zédkonem ¢. 367/2011 Sb.) § 58a ZZ
rozsifen a zpfesnén tak, Ze pojisténi se jiz nevztahu-
je k tpadku uzivatele, ale na pfipady, kdy docasné
pridélovanému zameéstnanci z dvodu tpadku
agentury prace by nebyla vyplacena mzda.

Podle § 85 ZZ plati, Ze pro tcely zaméstnavani
zaméstnanct ze zahranici se podle zakona o za-
méstnanosti nepovazuje za cizince obéan Evropské
unie a jeho rodinny pfislusnik a rodinny p#islusnik
ob¢ana Ceské republiky. Dale pak plati, ze zamést-
navatel, ktery zamysli zaméstnavat na volném
pracovnim misté cizince na zédkladé povoleni k za-
méstnani, zaméstnanecké karty nebo modré karty,
je povinen oznamit takovéto volné pracovni misto,
na kterém miize byt cizinec zaméstnan, krajské po-
bo¢ce Utadu préce, v jejimz tizemnim obvodu mé
byt zaméstnani vykondvano, a to vcetné zakladni
charakteristiky tohoto pracovniho mista.

Specifické omezeni ve vztahu k zaméstnavani ci-
zincti formou agenturntho zaméstndvéani vyplynulo
z toho, ze na zakladé zmocnéni v § 64 ZZ pfijala
vlada natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoventi
druhu praci, které agentura prace nemtize formou
docasného pridéleni k vykonu préce u uzivatele
zprostfedkovavat, na zakladé kterého agentura pra-
ce nemuze pro cizince zprostiedkovavat zamést-
nani formou docasného piidéleni k vykonu préce

u uzivatele pro préci v hlubinnych dolech nebo pro
takové druhy praci, k jejichz vykonu postacuje nizsi
stupen vzdélani nez stfedni s maturitni zkouskou

s vyjimkou praci, které jsou uvedeny v priloze
natizeni vlady ¢. 64/2009 Sb. Ptiloha obsahuje
taxativni vycet profesi, které 1ze v souhrnu oznacit
za profese, o jejichz vykon ze strany ,tuzemskych”
uchazecti o zaméstnani je trvale mensi zajem.

Zakon o zaméstnanosti také ptivodné obsaho-

val zdkaz agenturniho zaméstnavani pro osoby
zdravotné postizené. Jelikoz tento zakaz pisobil

v praxi znaéné potize, byl novelou zdkona o za-
méstnanosti v r. 2015 zrusen. Velké agentury

préce realné provozujici agenturni zaméstnavani

s ohledem na pocet jejich agenturnich zaméstnancti
nemohly naplnit povinny podil osob se zdravotnim
postizenim, i kdyby vSichni ostatni neagenturni
zaméstnanci agentur byli z fad osob se zdravotnim
postizenim.

6

Historie agenturniho
zaméstnavani

Do roku 2004 platilo podle § 38 odst. 4 starého ZP
(zakona ¢. 65/1965 Sb.), ze zaméstnavatel, u néhoz
je zaméstnanec v pracovnim poméru, mdze s nim
sjednat v pisemné dohodé, ze ho doc¢asné pridéli

k vykonu prace k jiné pravnické nebo fyzické oso-
bé. V dohodé musel byt uveden nazev pravnické
osoby nebo jméno a ptijment fyzické osoby, k niz se
zaméstnanec pfidéluje, den, kdy docasné pridé-
leni vznikne, druh a misto vykonu prace a doba,
na kterou se docasné pridéleni sjednava. Nakonec
mohla i vldda stanovit nafizenim blizsi podminky
docasného pridéleni zameéstnance.

Tato pravni tprava vsak trpéla zdsadni vadou.
Zaméstnavatel docasné zaptjcujici zaméstnance
nemohl zaru¢it rovnost a nediskriminaci ptj¢eného
(ptidéleného) zaméstnance u jiného zaméstnavatele
(uzivatele), nebot' k tomu nemél pravni moznosti.
Pfitom v8ak mezindrodni dokumenty pozaduji, aby
pronajati zaméstnanci méli u uzivatele stejné prav-
ni (rovnocenné) podminky jako ostatni zaméstnanci
uzivatele. Tato dprava tedy byla v rozporu s Umlu-
vou MOP ¢. 181 a s Doporu¢enim MOP.

Z toho diivodu v r. 2004 bylo do nového zakona

o zaméstnanosti (zdkona ¢. 435/2004 Sb.) zapraco-
véno jako jeden ze zptsobt zprostiedkovani za-
méstnani doc¢asné pridéleni zaméstnance agentury
prace k vykonu préce u jiného zaméstnavatele vcet-
né pusobnosti, pravomoci a ¢innosti soukromych
agentur price a stanoveny podminky, za jakych
muze byt provadéno docasné pridélovani zameést-
nanct k vykonu zaméstnani k jinému subjektu
(uzivateli). Tato tprava byla velmi naléhava, nebot
zprostifedkovatelny prace (agentury) ke své ¢innosti
zatim vyuzivaly ustanoveni § 38 odst. 4 starého ZP.
Tim dochazelo k obchédzeni tcelu zdkona a k nesou-
ladu s pravem EU.

Névrh nové tpravy vychazel z Umluvy meziné-
rodni organizace prace ¢. 181 a z Doporuceni MOP
a navrhu pfipravované smérnice EU. Jejich aplikace
v zemich ES ma spole¢nou charakteristiku: prona-
jimani pracovni sily v EU je trojstranny vztah mezi
docasnym zaméstnavatelem klientem (uzivatelem),
zaméstnancem a agenturou pro docasné zamést-
nani. Ve vétsiné zemi jsou podminky platné pro
pronajiméni pracovni sily a ¢innost vykondvanou
agenturami pro docasné zaméstndvani prisné regu-
lovény a je zakdzano docasné pridélovani zamést-
nanct k jinému zaméstnavateli mimo agenturni
¢innost. Z toho vyplyva, ze dalsi existence usta-
noveni § 38 odst. 4 starého ZP, které umoznovalo
docasné pridélovani (zaptijcovani) zaméstnancti

k jinému zaméstnavateli zaméstnavatelem a nikoliv
agenturou préce, neméla s prihlédnutim k pravu
EU opodstatnéni a musela byt zrusena.
Pracovnépravni ochrana docasné pridélenych

zaméstnancti véetné Gpravy jejich pracovnich
podminek, rovného postaveni s kmenovymi za-
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méstnanci zaméstnavatele, k némuz byli pfidéleni,
a obsah dohod uzaviranych mezi agenturou prace
a uzivatelem a agenturou prace a zaméstnancem,
byla posléze upravena v zakoniku prace. Spole¢na
odpovédnost agentury prace a uzivatele za to, Ze
pracovni a mzdové podminky docasné pridéle-
ného zaméstnance nebudou horsi nez pracovni

a mzdové podminky srovnatelného zaméstnance
uzivatele, byla zdkonem zddraznéna nejen v zajmu
ochrany docasné pfidélenych zaméstnanct, ale

i v zajmu ochrany stalych zaméstnanci uzivatele,
aby nedochazelo k jejich nahrazovéni hire pla-
cenymi a nedostate¢né chranénymi pracovnimi
silami.

Ani tato pravni tprava vsak nebyla optimalni,
protoze umoziiovala realizovat doc¢asné ptidélova-
ni zaméstnancd jen prostfednictvim agentur prace
a pravni dprava docasného pridéleni neexistovala.
Dochazelo tedy v praxi k situacim, ze zaméstnava-
telé podavali zadost na MPSV o vydani povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnanct napf. k jinému
koncernovému subjektu apod. V fadé piipadd se
jednalo o zaméstnavatele, ktery redlné agenturou
préace nebyl (zaméstnanci tohoto zaméstnavatele
jim nebyli zaméstnavani proto, aby je dal k dispo-
zici téetl strané - uzivateli), ale pouze $lo o doc¢asné
zapujceni , kmenovych” zaméstnanca.

Nevhodnost takové koncepce byla ziejma a jeji
nepiiznivy dopad byl, alespoi pro zahranicni
zaméstnavatele, v urcitych pifpadech ¢aste¢né
korigovan pokynem MPSV ¢. 1/2005 pro ptipa-
dy, kdy dochazi k vyslani zaméstnancti v rdmci
nadnarodniho koncernu do Ceské republiky a mezi
domovskou a hostitelskou spole¢nosti byla sjed-
ndna uplata, jejimz cilem je splnéni pravidel pro
stanoveni pfevodnich cen. Z uvedeného pokynu
vyplyvalo, Ze , nejde o prondjem pracovni sily,

a proto nejde ani o zprostfedkovani zaméstnani,
pokud neni za takovéto poskytnuti zaméstnance
sjednana zvlastni tplata, jejimz tcelem je dosazeni
zisku”.

Z takové ,dlevy” vsak mohli tézit jen zahrani¢ni
zaméstnavatelé ve specifickych ptipadech vysilani
cizincti do Ceské republiky. Ceskému zaméstnava-
teli, ktery chtél svého zaméstnance docasné pridélit
k jinému zaméstnavateli (ceskému ¢i zahrani¢ni-
mu) za Uplatu (sledujici dosazeni zisku nebo jen
refundaci ndkladt) ¢i beztplatné, nezbyvalo nez
postupovat cestou agenturniho zaméstnavani nebo
hledat néjakou jinou alternativu (napt. vyslani
zaméstnance na pracovni cestu).

Proto bylo s ti¢innosti od 1. 1. 2012 (novelou zéko-
niku prace provedenou zakonem ¢. 365/2011 Sb.)
navraceno do zdkoniku prace ustanoveni § 43a

ZP o doc¢asném piidéleni. Cilem této tpravy bylo
umoznit doc¢asné pridéleni mezi zameéstnavateli
na zdkladé shodné projevené viile vsech zicastné-
nych subjekt (zaméstnance, dale zaméstnavatele,
ktery zaméstnance docasné pridélil, a zaméstnava-
tele, ke kterému byl zaméstnanec docasné prideé-

len). Podminky pridéleného zaméstnance ovsem
nesmi byt horsi nez pracovni podminky srovnatel-
nych zaméstnanct uzivatele.

Od té doby tak mtize doc¢asné pridéleni provadét
kazdy zaméstnavatel (s vyjimkou agentury pra-
ce), pficemz zakon stanovi podstatné nalezitosti
dohody o docasném ptidéleni. Pro zaméstnavatele
se vSak na rozdil od agentury prace jedna o ¢innost
nevydéle¢nou. Z dtivodu zamezeni zneuZivani to-
hoto institutu se zaméstnavateli (s vyjimkou agen-
tury prace) umoziuje doc¢asné pridélit zaméstnance
az po uplynuti 6 mésiciit ode dne vzniku pracovni-
ho pomeéru. Po dobu doc¢asného piidéleni uklada
zaméstnanci pracovni tkoly, fidi a kontroluje jeho
praci zaméstnavatel, k némuz byl zaméstnanec
pridélen. Tento zaméstnavatel rovnéz zajistuje pti-
délenému zaméstnanci p¥iznivé pracovni podmin-
ky a bezpec¢nost a ochranu zdravi pfi vykonu prace.
Nesmi vsak vici pfidélenému zaméstnanci pravné
jednat (¢init pravni tkony) jménem zaméstnavatele,
ktery zaméstnance docasné pridélil. Mzdu nebo
plat, popfipadé ndhradu cestovnich vydaji zamést-
nanci poskytuje zaméstnavatel, ktery zameéstnance
docasné pridélil, pficemz zdkon nevylucuje dohodu
o tom, Ze vyse uvedené nalezitosti bude poskytovat
zaméstnavatel, ke kterému je zaméstnanec ptideé-
len. Zaméstnavatelé mohou rovnéZz uzaviit dohodu
o tzv. refundaci poskytnutého plnéni.

I pfi docasném pridéleni mtize byt zaméstnanec
vysilan zaméstnavatelem, ke kterému byl ptidélen,
na pracovni cesty k plnéni pracovnich tikold. Z di-
vodu pravni jistoty zaméstnance zdkon zdtraziuje
moznost sjednat v dohodé i pravidelné pracovisté
pro tcely cestovnich ndhrad.

Z hlediska rovného zachazeni zdkon ukladd4, ze
pracovni a mzdové nebo platové podminky za-
méstnance docasné pridéleného k jinému zamést-
navateli nesméji byt horsi, nez jsou nebo by byly
podminky srovnatelného zaméstnance zaméstnava-
tele, k némuz je zaméstnanec docasné pridélen.

Docasné pridéleni kon¢i uplynutim doby, na kte-
rou bylo sjednano, nebo pfed uplynutim této doby
pisemnou dohodou o ukonceni do¢asného pridéle-
ni, nebo pisemnou vypovédi z jakéhokoliv dtivodu,
nebo bez uvedeni dtivodu s 15denni vypovédni
dobou, kterd za¢ind dnem, v némz byla vypoveéd
dorucena druhému tcastniku.

Agenturni zaméstnavani se nadale fidi § 307 az
§ 309 zakoniku préce.

Nakonec je tfeba zminit i novelu zakona o zamést-
nanosti provedenou zakonem ¢. 206/2017 Sb., kte-
rym se méni zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanos-
ti, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi souvisejici
zakony s tc¢innosti k 29. 7. 2017, ktera se soustiedila
na zmény v agenturnim zaméstnavani, jez vyply-
nuly z dvouleté prace odborné pracovni skupiny
slozené ze zastupct agentur, socidlnich partnert

i expertd MPSV.
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Jednim z dtilezitych opatfeni této novely bylo zave-
deni kauce. Zavedeni jednotné kauce bylo opatte-
nim, které mélo za cil postihnout nékolik aspektt

- zajisténi finan¢ni zptsobilosti, zabranéni vzniku
Ucelové zaklddanych agentur prace, zabranéni
obchazeni pravnich pfedpisii zejména v oblastech
zdravotniho a socidlntho pojisténi. Vyse kauce

byla stanovena v pfiméfené vysi 500 000K¢, coz
predstavuje pouhy cca dvacetindsobek primeérné
mzdy v narodnim hospodafstvi. Jednotna vyse pro
préavnickeé a fyzické osoby byla navrhovana proto,
ze neni dan dtivod pro stanoveni kauce u fyzickych
osob v nizsi vysi, nebot i v pfipadé agenturniho za-
meéstnavani provozovaného fyzickou osobou hrozi
stejné zavazna rizika.

Pravni povaha agenturniho
zaméstnavani

Definici pojmu agenturni zaméstnavani prace obsa-
huje jak zakonik préce, tak zakon o zaméstnanosti.
Zéakonik prace ji vymezuje v souvislosti s definici
zavislé prace, kdyz nejprve stanovi, Ze za zévislou
praci, kterd je vykonavana ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, se
povazuje vyluéné osobni vykon prace zaméstnance
pro zaméstnavatele, podle pokynt zaméstnavatele,
jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za praci,
v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo dohod-
nuté dobé na pracovisti zameéstnavatele, poptipadé
na jiném dohodnutém misté, na ndklady zameéstna-
vatele a na jeho odpovédnost.

Nasledné pak stanovi, Ze za zavislou praci se
povazuji také piipady, kdy zaméstnavatel neboli
agentura préce na zdkladé povoleni podle zvlast-
niho pravniho pfedpisu docasné piidéluje svého
zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnava-
teli na zékladé ujednéani v pracovni smlouvé nebo
dohodé o pracovni ¢innosti, kterym se agentura
prace zavaze zajistit svému zameéstnanci doc¢asny
vykon préace podle pracovni smlouvy nebo doho-
dy o pracovni ¢innosti u jiného zaméstnavatele
(,uzivatel”) a zaméstnanec se zavaZze tuto praci
konat podle pokynti uzivatele a na zakladé dohody
o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace,
uzaviené mezi agenturou prace a uZivatelem.

Zékon o zaméstnanosti pak stanovi, Ze zprostied-
kovanim zaméstnani agenturou prace se rozumi
uzavieni pracovniho poméru nebo dohody o pra-
covni ¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou
préce za tcelem vykonu prace u uzivatele. Agentu-
ra prace mutize svého zaméstnance docasné piidélit
k vykonu prace pro uzivatele jen na zakladé pi-
semné dohody o docasném pridéleni zameéstnance
uzaviené s uzivatelem podle zvlastniho pravniho
predpisu, tedy zdkona o zaméstnanosti.

Utastniky pravnich vztahti pii agenturnim
zaméstnavani - tj. pfi do¢asném pridéleni
zaméstnance agentury préce k uzivateli - jsou
zaméstnanec, agentura prace, ktera je jeho za-
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méstnavatelem, a uZivatel (ten je ndjemcem pracov-
ni sily zaméstnance).

Uvedené pravni vztahy tak tvoii trojihelnik, jehoz
vrcholy jsou zminéni Gi¢astnici. Pfitom vztahy mezi
agenturou prace a zaméstnancem a mezi agenturou
prace a uzivatelem jsou smluvni a jsou upraveny
dale uvedenymi smlouvami ¢i dohodami. Naopak,
mezi uzivatelem a k nému docasné pridélenym
zaméstnancem agentury prace zadnd smlouva ¢i
dohoda uzavirdna neni - pravni poméry v tomto
vztahu jsou v8ak vymezeny zakonem a smluvni-
mi dokumenty uzavienymi mezi zaméstnancem

a agenturou prace a agenturou prace a uzivatelem.
Jde tedy sice o vztah bezesmluvni, ale ze smluv
odvozeny.

Tento trojahelnik pravnich vztahii v agenturnim
zaméstnavani ma velmi zvlastni povahu

v tom, Ze se zde misi vztahy pracovnépravni

a obchodnépravni, respektive obanskopravni.

Vztah agentury préace k zaméstnanci je zaklad-
nim pracovnépravnim vztahem. Jak jsme uvedli
vyse, nemtize vsak jit o vSechny pracovnépravni
vztahy, ale pouze o pracovni pomér nebo o dohodu
o pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni prace se
mezi agenturou prace a zaméstnancem uzavirat
nemitize. Tento pracovni pomér nebo dohoda

o pracovni ¢innosti vsak musi kromé svych
znamych podstatnych nalezitosti (esentiale negoti),
v pfipadé pracovni smlouvy tedy kromé druhu
prace, ktery ma zameéstnanec pro zameéstnavatele
vykonavat, mista nebo mist vykonu préce, ve kte-
rych ma byt prace vykonavana, a dne nastupu

do prace, obsahovat ujednéni, Ze zameéstnavatel,
tedy agentura prace mtize zaméstnance ptidélovat
k do¢asnému vykonu préace k jinému zaméstnava-
teli, kterym je ,uzivatel” a zdvazek zaméstnance
konat praci pro jiného zaméstnavatele ,uzivatele”,
a to na zakladé dohody uzaviené mezi agenturou
prace a uzivatelem.

V pfipadé dohody agentury prace s uzivatelem
o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace
se jedna o jednu z forem z&vislé préce.

Pridéleni zaméstnance ke konkrétnimu uzivateli

je pak vzdy ¢inéno pisemnym pokynem agentu-

ry prace podle zakoniku préce. Tento pokyn je

v pofadi druhym pravnim jednanim (pravnim
tkonem) po uzavieni pracovni smlouvy ¢i dohody
o pracovni ¢innosti, které musi byt ve vztahu mezi
agenturou prace a zameéstnancem ucinéno. Jde
vsak na rozdil od pracovni smlouvy nebo dohody
o pracovni ¢innosti o jednostranné pravni jednani
agentury prace jako zaméstnavatele. Pokyn tak nenf
soucasti pracovni smlouvy, ale navazuje na ni.

Pracovni pomér s agenturnimi zaméstnanci uza-
viraji agentury prace zpravidla na dobu urcitou.
Za tim tcelem se v zakoniku préce stanovi, ze se
omezeni dana pro sjedndvéani pracovnich pomeért
na dobu uréitou na agenturni zaméstnance nevzta-
huji. Agentury prace tak mohou s témito zamést-
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nanci uzavirat pracovni poméry na dobu urcitou
bez jakychkoliv omezeni, tj. i opakované. Je pfitom
nutné pripustit, Ze doba trvani takového pracovni-
ho poméru miiZe byt vymezena nejen konkrétnim
¢asovym tdajem, ale Ze miZe byt sjednana téz

na dobu doc¢asného piidéleni zaméstnance ke kon-
krétnimu uzivateli, aniz by tato doba byla pfesné
Casové vymezena.

Zakon stanovi, Ze po dobu doc¢asného piidéleni
zameéstnance agentury prace k vykonu prace

u uzivatele uklada zaméstnanci agentury prace
pracovni tkoly, organizuje, ¥idi a kontroluje jeho
préci, dava mu k tomu tcelu pokyny, vytvari
priznivé pracovni podminky a zajistuje bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci uzivatel.

Plati obecna zasada, Zze uzivatel nemuze vaci
zaméstnanci agentury prace pravné jednat (¢init
pravni tkony) jménem agentury prace. V praxi ale
vznikaji problémy zejména kolem uzavteni dohod
o odpovédnosti za schodek na svéfenych hodno-
tach, které je zaméstnanec povinen vyuctovat, a do-
hod o odpovédnosti za ztratu svéfenych pfedméta.
Ptivodné byl zastavan nazor, Ze v ptipadé agentur-
niho zaméstnavani nepfichdzi v tvahu uzavieni
téchto dohod, protoze takovou dohodu miize se
svym zaméstnancem uzaviit pouze zaméstnava-
tel a uzivatel ji se zaméstnancem uzaviit nemuze,
protoZe neni jeho zaméstnavatel.

Dnes vsak zédkonik prace vyslovné stanovi, ze ma-
ji-li byt mezi uzivatelem a zaméstnancem agentury
préce pfijata opatieni k vyssi ochrané majetku
uzivatele, nesmi byt tato opatfeni pro zaméstnance
agentury prace méné vyhodnd, nez je tomu podle

§ 252 az § 256 ZP, coz znamena, ze musi byt respek-
tovany zdkonné podminky dohody o odpovéd-
nosti za schodek na svétenych hodnotach, které je
zaméstnanec povinen vyuctovat, a dohody o odpo-
védnosti za ztratu svéfenych predméti.

Pracovni a mzdové podminky
docasné pridéleného zaméstnance
agentury prace

PoZzadavek srovnatelnych pracovnich a mzdo-

vych podminek pfidéleného zaméstnance sméfuje

k vylouceni zneuzivani agenturniho zaméstnavani
ke mzdovému a socidlnimu dumpingu. Odpovéd-
nost za to, ze pracovni a mzdové podminky docasné
pridéleného zaméstnance nebudou horsi nez u srov-
natelného zaméstnance, nesou podle ustanoveni

§ 309 ZP spole¢né uzivatel a agentura prace, avak
je to agentura prace, kterou zékonik prace oznacuje
jako subjekt, ktery je povinny sjednat v ptipadé
potieby nédpravu, resp. vici kterému je zaméstnanec
opravnén domdhat se uspokojeni prav, kterd mu
takto vznikla. AZ nasledné prichazi v nékterych
piipadech v tvahu vypofadani piipadnych skod

na strané agentury prace s uzivatelem (pokud za né
bude odpovédny nebo spoluodpovédny).

Stejné jako je pro agenturu prace dtlezité plnit

v dobé pridéleni vSechny povinnosti, které k ptidé-
lenému zameéstnanci m4, je pro ni neméné dtilezité
(aje v jejim z&jmu) permanentné kontrolovat plnéni
téch povinnosti, které md v dobé pridéleni k agen-
turnimu zaméstnanci i uzivatel (agentura prace by
napf. neméla pridélit zaméstnance na pracovisté,
které neni vhodné, a méla by pfi sjednavani smluv
s uzivateli pamatovat na to, Ze pracovisté se mize
nevhodnym v budoucnu stat). Pfidélenim zamést-
nance k uzivateli povinnosti agentury k zamést-
nanci nekonci, ostatné zisk agentur nenf ve vétsiné
piipadt generovan jen pfidélenim samotnym, ale

i délkou jeho realizace.

Reseni nedostatku zaméstnanctl urcité profese
prostfednictvim docasné ptidélovanych zamést-
nanctl z agentury prace by tedy v kone¢ném
finan¢nim vysledku naklad@ mélo byt pro za-
meéstnavatele - uzivatele (p¥i srovnatelnych
mzdovych a pracovnich podminkach téchto
zameéstnancd a s pri¢tenim ziskové slozky agen-
tury prace) vzdy nakladnéjsi nez obsazeni téchto
mist vlastnimi ,kmenovymi” zaméstnanci
zaméstnavatele.

Formulace § 309 odst. 5 ZP vyvolava v teorii
pracovniho prava stéle diskuse nad rozsahem
»srovnatelnych podminek”. Zakonik préce blize
nevymezuje, co vSe zahrnuje do okruhu , pracov-
nich a mzdovych podminek docasné pridéleného
zaméstnance”, které nesmi byt horsi, nez jsou nebo
by byly podminky srovnatelného zaméstnance
(jaky je jejich rozsah, resp. zda je tento rozsah né¢im
omezen). V ramci aplika¢ni praxe se ¢asto diskutuje
ohledné nékterych plnéni, ktera maji svtij ptivod
ve vykonu prace, jako jsou pfispévky na penzijni
pojisténi a odmeény pfi Zivotnich vyrocich.
Clanek 3 (Definice) smérnice 2008/104/ES definuje
»zékladni pracovni podminky a podminky za-
méstndvani” tak, ze jimi rozumi ,, pracovni podminky
a podminky zaméstnavani stanovené v pravnich a spriv-
nich predpisech, kolektivnich smlouvdch nebo dalsich
obecné zdvaznyjch ustanovenich, které se uplatriuji
u uZivatele, tykajici se

i) délky pracovni doby, prdce prescas, prestivek, doby

odpocinku, nocni price, dovolenyjch a stitnich
svdtkii,

ii) odmeérnovdani”,
Clanek 5 (Zasada rovného zachazeni) smérnice
2008/104/ES stanovi v bodé 1:

Zikladni pracovni podminky a podminky zameéstndvini
zaméstnancii agentur price jsou po dobu trvani jejich
pridélent k uzZivateli pfinejmensim stejné jako podminky,
jez by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je
tento uzivatel zaméstnal pfimo na stejném pracovnim
misteé.
Pro ticely pruniho pododstavce je nutné dodrZovat pravi-
dla, kterd se uplatiiuji u uzivatele tykajici se

a) ochrany téhotnych Zen a kojicich matek a ochrany

déti a mladistvych a
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b) rovného zachdizeni s Zenami a muZzi a jakychkoli
opatfeni pro boj proti diskriminaci na zdkladé po-
hlavi, rasy nebo etnického piivodu, niboZenského
vyzndni, presvédcent, zdravotniho postiZent, véku
nebo sexudlni orientace,

v souladu s pravnimi a spravnimi predpisy, kolektivnimi
smlouvami a vSemi dalsimi obecné zavazniyjmi ustanove-
nimi.”

Nase pravni tiprava agenturntho zaméstnévani je
pomérné strohd a vyjma § 39 odst. 5 ZP (vyjimka
pro uzavirani pracovnich pomért na dobu urcitou)
v podstaté nezohlediiuje jiz zddnym zptisobem
dalsi specifika agenturniho zaméstnavani ve smys-
lu odchylek oproti obecné pravni Gpravé jinych nez
agenturnich zaméstnanct.

Z téch vsech divodt generalni inspektor Statniho
ufadu prace vydal Metodicky pokyn ¢. 2/2016 (€. j.
1471/1.10/16) ,, Zasady hodnoceni srovnatelnych
pracovnich a mzdovych podminek agenturniho
zaméstnance a zameéstnance uZzivatele”.

Ucelem tohoto metodického pokynu je nejen
sjednoceni kontrolnich postupti pti kontrolach
provadénych oblastnimi inspektoraty prace se
zaméfenim na oblast agenturniho zaméstnavan,
ale i poskytnout informace agenturdm préce

a uzivateltim v této oblasti.

Ve smyslu tohoto metodického pokynu je tteba

za srovnatelného zaméstnance povazovat zamést-
nance uzivatele, ktery vykonava (vykonaval by)
stejnou praci jako agenturni zaméstnanec pfi stejné
(obdobné) kvalifikaci a délce odborné praxe.

Podle tohoto metodického pokynu je tfeba pii
vykladu pojmu , stejnd prace” vychazet z definice
obsazené v § 110 odst. 2 az 5 ZP. Stejn& nebo srov-
natelnd prace znamena porovnat slozitost, odpo-
védnost, namahavost a vykonnost a vysledky préace
za stejnych nebo srovnatelnych podminek.

Srovnatelné pracovni podminky je tfeba posuzovat
i ve zvlastnich piipadech, jako jsou zaméstnanci
pracujici na dohodu o pracovni ¢innosti, zamést-
nanci pracujici na kratsi pracovni dobu a zamést-
nanci - osoby se zdravotnim postizenim.
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Plati, Ze zaméstnanec v pracovnim pomeéru miize byt
srovnatelnym zaméstnancem uZivatele pro zamést-
nance agentury prace pracujictho na zakladé dohody
o pracovni ¢innosti za podminky, Ze vykonava
stejnou préci za stejnych podminek (stejny pracovni
rezim, rozsah a rozvrZzeni pracovni doby apod.).

I zaméstnanci s kratsi pracovni dobou jsou srovna-
telnymi zaméstnanci (s vyjimkou pomérné zkracené
mési¢ni mzdy). Pokud se tyka osob se zdravotnim
postizenim, tak neni p¥ipustné rozdilné odmeénovani
pfi splnéni podminky vykonu stejné prace.

Metodicky pokyn doporucuje pti kontrolach jako
zdroj pracovnich a mzdovych podminek srovna-
telnych zaméstnancii uzivatele pouzivat smlouvy
(individudlni i kolektivni), vnitini predpisy uzi-
vatele a ostatni dokumenty organiza¢né-fidictho
charakteru.

Dale pak metodicky pokyn zdtraztiuje obecnou
zasadu, ze pracovni podminky docasné ptidélené-
ho (agenturniho) zaméstnance nesmi byt horsi nez
pracovni podminky srovnatelného zaméstnance
uzivatele za soucasného splitovani podminek:
® jsou upraveny pracovnépravnimi predpisy (musi
nebo mohou byt poskytovany),
e jsou danové uznatelnym nakladem zameéstna-
vatele podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pHjmu.
V ptehledné tabulce jsou uvedeny i piiklady
pracovnich podminek srovnatelného zaméstnance
u uzivatele.

Posledni pokyn ohledné srovnatelnych podmi-
nek se tykd mzdovych podminek srovnatelného
zaméstnance uzivatele. Mzdové podminky docas-
né pridéleného (agenturniho) zaméstnance nesmi
byt horsi nez mzdové podminky srovnatelného
zaméstnance uzivatele za podminky, Ze se jedna
o odménu (ve stanovenych pfipadech i ndhradu
mzdy) piimo souvisejici s vykonem prace. Zde ne-
plati podminka, Ze se musi bezpodminecné jednat
o plnéni vyslovné upravené pracovnépravnimi
predpisy. I zde jsou v tabulce uvedeny ptiklady
mzdovych podminek srovnatelného zaméstnance
uzivatele.
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II. Zprostfedkovani zaméstnavani agenturami
prace v zakoné o zaméstnanosti

Ustanoveni § 14 ZZ

(1) Zprosttedkovanim zaméstnani se rozumi

a) vyhledani zaméstnani pro fyzickou osobu,
ktera se o praci uchézi, a vyhledani zamést-
nancti pro zaméstnavatele, ktery hleda nové
pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za tcelem
vykonu jejich prace pro uzivatele, kterym se
rozumi jind pravnicka nebo fyzickd osoba,
ktera praci pridéluje a dohlizi na jeji provede-
ni (dale jen ,uzivatel”),

¢) poradenskd a informac¢ni ¢innost v oblasti
pracovnich pfilezitosti.

(2) Za zprosttedkovani zaméstnani podle odstavce
1 pism. b) se rovnéz povazuje, je-li cizinec vyslan
svym zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu
prace na tizemi Ceské republiky na zakladé smlou-
vy s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou

a obsahem této smlouvy je pronajem pracovni

sily.

(3) Zaméstnani zprosttedkovéavaji za podminek
stanovenych timto zakonem
a) krajské pobocky Utadu prace,
b) pravnické nebo fyzické osoby, pokud maji
povoleni k pfislusné formé zprostredkovani
zaméstnani (déle jen ,agentury prace”).

(4) Pravo fyzickych nebo pravnickych osob usa-
zenych za tcelem zprostfedkovani zaméstnani

v jiném ¢lenském staté Evropské unie v souladu

s jeho pravnimi predpisy poskytovat na tzemi
Ceské republiky sluzby v oblasti zprosttedkovani
zaméstnani docasné a ojedinéle tim neni dotceno;
tyto osoby jsou vSak povinny nejpozdéji v den
zahdjeni této ¢innosti na tizemi Ceské republiky
pisemné ozndmit Utadu prace tdaje uvedené v § 61
odst. 1 nebo 3 a dobu, po kterou bude tato ¢innost
vykonavana.

(5) Krajské pobocky Utadu prace mohou provadét
pouze zprostiedkovatelskou ¢innost uvedenou

v odstavci 1 pism. a) a c). Agentury prace mohou
provadeét i zprostredkovatelskou ¢innost uvedenou
v odstavci 1 pism. b).

(6) Krajské pobocky Utadu prace a agentury prace
spolupracuji pti zprostiedkovatelské ¢innosti
podle odstavce 1 pism. a) a c) pfi FeSeni situace

na trhu prace. Agentury prace mohou zprostred-
kovatelskou ¢innost podle odstavce 1 pism. a) a c)
vykonavat i na zékladé dohody s Utadem prace

(§ 119a).

KOMENTAR

Definici pojmu ,,agenturni zaméstndvini” obsahuje
pro ticely zdakoniku prdce § 307a ZP a pro ticely
zikona o zaméstnanosti toto ustanovent.

Tato definice vychdzi z imluvy MOP ¢. 88 o sluz-
bdch zaméstnanosti a je v souladu s imluvou

MOP ¢. 181 o soukromijch agenturdich prdce, kterd
definuje, co vsechno se rozumi zprostedkovinim
zaméstndni, a s imluvou MOP ¢. 150 o spravé
price. Pojem zprostiedkovdni je ponékud sirsi, neZ
bylo stanoveno predchozimi timluvami MOP ¢. 34

a ¢. 96, upravujicimi tuto oblast, cozZ je dano novijmi
formami smluvnich vztahii a poZadavky zaméstna-
vatelii na vetsi flexibilitu pracovni sily. K ochrané
zameéstnancii pak slouZi zejmeéna to, Ze kaZdy subjekt,
kteryy mad zdjem o nékterou z forem zprostredkovini
zaméstndni, musi mit povoleni k této cinnosti a vy-
kondvat ji v souladu se stanovenyjmi podminkami.

Ustanovent zakotvuje zprostredkovdni zameéstnani
jako cinnost, kterd vzhledem ke své ditleZitosti, co

do spolecenského vijznamu a téz ochrany fyzické oso-
by, vylucuje jinou tipravu, neZ stanovi tento zdkon,
a kterd miiZe byt vykondvdana kromé 1itadii price
také agenturami prdce, pokud k této cinnosti maji
povoleni. Ufady préce vak nemohou zprostiedkovd-
vat zaméstnani formou docasného pridéleni zamést-
nancii k vijkonu prdce u jiného zaméstnavatele, tato
forma je vijhradné v kompetenci agentur price.
Spoluprice mezi subjekty zprostredkovdvajicimi
zaméstnini je velmi prospésnd a predpokldda ji

i imluva MOP ¢. 181. Zikladnim cilem tifadii
price i agentur price je umisténi osoby do zamést-
ndni. Nejednd se tedy o konkurenty v pravém slova
smyslu, a je proto Zadouci, aby tyto subjekty spolu
vzdjemné spolupracovaly a informovaly se o pred-
pokladaném vyvoji na trhu price, o poctech umiste-
nyjch osob apod.

Ustanovent zarucuje podle clanku 49 Smlouvy

o zaloZeni ES privo prislusnikiim clenskijch stitii
EU, usazenyjch za vicelem zprostiedkovini zamést-
nani v jiném clenském staté EU v souladu s jeho
pravnimi predpisy, poskytovat v CR sluzby v oblasti
zprostiedkovini zaméstndni ojedinéle a docasné

bez nutnosti zaloZeni organizacni sloZky nebo
pobocky.

Povoleni ke zprostiedkovini zaméstndani podle usta-
noveni § 14 odst. 1 pism. b) ZZ se vyddvd na dobu

3 let. Teprve v pfipadé poddni dalsi Zddosti o udéleni
povolent ke zprostedkovini zaméstnani ve formé dle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) ZZ v dobé nejdrive
3 meésicii pred uplynutim platnosti predchoziho
povoleni se povolent vyddvad na dobu neurcitou jako
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opakované za podminky, Ze predchozi povolent dle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) ZZ nezaniklo pred
vyddnim opakovaného povoleni podle § 63 odst. 1
pism. a), b) nebo d) ZZ. Povoleni ke zprostiedkovini
zaméstnani formou uvedenou v § 14 odst. 1 pism. a)
ac) ZZ se stile vyddavd na dobu neurcitou.

Ustanoveni § 58 ZZ

(1) Agentury prace mohou provadét zprostiedko-
vani zaméstnani na tizemi Ceské republiky nebo

z tizemi Ceské republiky do zahraniéi a ze zahrani-
¢ na tzemi Ceské republiky.

(2) Zprosttedkovani zameéstnani mohou agentury
prace provadét bezplatné nebo za tthradu, véetné
thrady, pfi které je dosahovén zisk. Pfi zprostted-
kovani zaméstnani za thradu nemtize byt od fyzic-
ké osoby, které je zaméstnani zprostiedkovavano,
pozadovana thrada.

(3) Ve prospéch agentury prace nebo uzivatele jsou
pii zprosttedkovani zaméstnani za thradu rovnéz
zakazéany jakékoliv srazky ze mzdy nebo z jiné
odmény poskytované zaméstnanci za vykonanou
praci.

KOMENTAR

Ustanoveni navazuje na definici pojmu agenturni
zaméstndvani obsaZenou v § 14 ZZ.

Tato forma zprostiedkovdni zaméstndani a odmény
za zprostredkovdni zameéstnani pravnickym a fyzic-
kym osobam, které tuto cinnost provddéjt, odpovidi
umluvé MOP ¢. 181. Odpovida téZ praxi v CR,
kterd se osvédcila a nemeéla by byt ménéna.
Zprostiedkovdini zaméstnani je mozné provddeét jen
na zdkladé povolenti ke zprostiedkovdni zaméstndani
(tzv. licence), vydaného MPSV, a to na zdkladé
Zddosti pravnické nebo fyzické osoby. Zprostiedko-
vani zaméstndani nemd povahu Zivnosti, a nedopada
na néj proto zakon o Zivnostenském podnikani.
Ministerstvo povoleni vyddvd podle Zadosti ke vsem
nebo jen nékteré z vyse uvedenych moznosti tizem-
niho zaméreni tohoto zprostredkovani [pFipady podle
pismen b) a c) maji povahu mezindrodniho pro-
ndjmu pracovni sily]. Ustanoveni § 61 odst. 1a 3

a § 62 odst. 1 a 2 ZZ poZaduji, aby Zadatel v Zidosti
uved! fizemni obvod, ve kterém hodld zprostred-
kovdni zaméstnani provddeét a ten je i naleZitosti
vydané licence. Je jen véci Zadatelii, zda hodlaji toto
tizemni vymezeni zuZovat jen na nékteré regiony,
nebof je bez jakychkoliv podminek mozné povoleni
pozadovat pro celé lizemi CR (a MPSV nemd moz-
nost toto napadnout).

Agentury price provddéji zprostiedkovini zamést-
ndni zdsadné jako podnikatelskou cinnost, tedy
jako prondjem pracovni sily. Providéji jej proto

za tithradu vcetné takové, pi které je dosahovin
zisk, a to od firem, které hledaji pracovnt silu.
Uhrada véak nemiiZe byt pozadovina od fyzické
osoby (budouciho zaméstnance), které je zaméstnani
zprostiedkovdvdno. To vyplyvd z ¢lanku 7 odstav-
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cel Umluvy MOP ¢. 181. Ten stanovi, ze soukro-
mé agentury price nebudou pracovnikiim victovat
primo ani neprimo, zcela nebo zcdsti Zadné poplatky
nebo ndklady. Uvedeny clanek uimluvy sice pfipou-
sti, aby clensky stat MOP povolil vijjimky, pokud
jde o nékteré kategorie pracovnikii, jakoz i urcité
typy sluzeb poskytovanych soukromymi agenturami
price, nicméné Ceskd republika takovéto vyjimky
nepripousti.

V praxi se vyskytuji problémy v dodrZovani clan-
ku 7 odst. 1 Umluvy v otdzce zikazu, Ze soukromé
agentury price nebudou pracovnikiim tictovat primo
nebo nepfimo, zcela nebo z¢dsti téZ Zadné naklady.
V praxi se v pracovnich smlouvdch, uzaviranych
nékterymi agenturami s agenturnimi zameéstnanci,
v minulosti nékdy sjedndvalo, Ze v pfipadé predcas-
ného ukoncent pracovnépravniho vztahu je agentura
opriavnéna si srazit z jeho mzdy ndklady na vstupni
lékatskou prohlidku.

Zikon o zaméstnanosti v § 58 odst. 3 sice stanovi, Ze
ve prospéch agentury prdce nebo uZivatele jsou pfi
zprostiedkovini zaméstndni za tihradu (provedenou
zaméstnavatelem) rovnéz zakdzany jakékoliv sraZky
ze mzdy nebo z jiné odmény poskytované zamést-
nanci za vykonanou prdci, avsak toto ustanoveni
nedopada na ndklady, které nesouvisi primo se
zprostiedkovdnim zaméstnini, jako jsou ndklady

na vstupni lékatskou prohlidku.

Presto Ize protiprdvnost takového postupu dovodit

z &lanku 10 Ustavy Ceské republiky, podle néhoz
vyhldsené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiZ je Ceskd republika
vidzdna, jsou soucdsti pravniho vadu. Stanovi-li
mezindrodni smlouva néco jiného nez zikon, pouZije
se mezindrodni smlouva.

Ustanoveni § 58a ZP

(1) Agentura prace, které bylo udéleno povoleni

ke zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1
pism. b), je povinna sjednat pojisténi zaruky

pro piipad svého tpadku (déle jen , pojisténi”),

na zdkladé néhoz vznikd docasné pridélenému
zaméstnanci pravo na plnéni v ptipadé, kdy mu
agentura prace z déivodu svého tpadku nevyplatila
mzdu.

(2) Agentura prace podle odstavce 1 je povinna
sjednat pojisténi ve vysi zajistujici vyplatu mzdy
nejméné do vyse trojnasobku primérného mésicni-
ho ¢istého vydélku vsech svych zaméstnanct, které
docasné pridéluje nebo které bude docasné pridé-
lovat k vykonu préce u uzivatele. Sjedndni pojisténi
je agentura préace povinna dolozit generdlnimu
feditelstvi Ufadu prace do 2 mésicti ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zprostredko-
vani zaméstnani.

(3) Pojisténi lze sjednat pouze u pojistovny, ktera je
podle zédkona o pojistovnictvi) oprdvnéna provozo-
vat pojisténi zaruky.
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(4) Povinné pojisténi zaruky se ¥idi zdkonem o po-
jistné smlouvé, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

(5) Upadek agentury prace musi byt osvédéen nebo
zjistén dokazovanim podle insolvenéniho zakona.

(6) Agentura prace je povinna pied uzavienim po-
jistné smlouvy a kdykoli v préibéhu trvani pojisténi
umoznit pojistovné na jeji zddost pfistup ke vsem
dokladtim, které souviseji s pojisténim podle od-
stavce 1, a podat k nim vysvétleni.

(7) Naroky docasné piidéleného zaméstnance, které
mu vznikly viici agentufe prace podle odstavce 1
nebo 2, prechdzeji na pojistovnu, a to az do vyse
trojndsobku pramérného mési¢niho ¢istého vydél-
ku.

(8) Agentura prace je povinna neprodlené informo-
vat generélni feditelstvi Utadu préace o poskytnu-
tém pojistném plnéni a o zaniku pojisténi.

KOMENTAR

Povinnost agentury prdce sjednat pro ptipad svého
tipadku pojisténi byla do zikona o zaméstnanosti
vloZena v dobé krize zakonem ¢. 347/2010 Sb., kte-
ry’m se meéni nékteré zakony v souvislosti s Lispor—
nymi opatremmz v piisobnosti Ministerstva price

a socidlnich véci CR s ticinnosti k 1. 1. 2011. Tehdy
vsak ustanoveni pouze stanovilo, Ze agentury price
mohou provddét zprostiedkovini zaméstndni podle
§ 14 odst. 1 pism. b) jen za podminky, Ze maji sjed-
ndno pojisténi pro pripad svého tipadku a pro pripad
tipadku uZivatele, a to ve vijsi zajistujici vijplatu
mzdy do vyse trojndsobku priimérného mésicniho
vydeélku vsech docasné pridélenyjch zaméstnancii,

a Ze doklad o sjednani tohoto pojistént je agentura
price povinna doloZit ministerstou do 2 mésicii

ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni
ke zprostredkovini zaméstnani.

Po rocnich zkusenostech bylo ustanoveni rozsifeno
a zpfesnéno zikonem ¢. 367/2011 Sb. s ticinnosti
od 1. ledna 2012.

Nyni z ustanoveni vypljvd, Ze kazdd agentura
price, kterd provddi zprostiedkovini zaméstndni
podle § 14 odst. 1 pism. b) ZZ, tzn., bude docasné
pridélovat nebo jiZ pridéluje své zaméstnance za tice-
lem vijkonu prdce u uZivatele, musi byt pojisténa.
Pojistént Ize sjednat pouze u pojistovny, kterd je
podle zikona o pojistovnictoi opravnéna provozovat
pojisténi zdruky. V soucasnosti nabizi tento po-
jistny produkt napf. Ceskd pojistovna, a. s., Slavia
pojistouna, Uniqua pojistouna, Ceskd podnikatelskd
pojistovna, a. s., Vienna Insurance Group. Prislus-
ny titvar MPSV konzultoval pojistné podminky

s uvedenijmi pojistovnami.

Agentura prdce je povinna toto pojisténi sjednat

ve vyjsi trojndsobku priimérného mésicniho Cistého
vydeélku vsech svych docasné pridélenych zamést-
nancii, a to véetné zaméstnancii, které zamysli pri-
délovat k uzivateli. Pocet vsech docasné pfidélenych
zaméstnancil se stanovuje ke dni uzavient pojistné
smlouvy. Plati, Ze i v pfipade, Ze agentura price

nemd docasné pridéleného Zddného zaméstnance,
presto musi mit uzavené pojistént.

Sjednani pojisténi je agentura prace povinna doloZit
genemlnzmu feditelstoi Ufadu pmce Ceské republi-
ky do 2 mésicii ode dne nabyti pravni moci roz-
hodnuti o povoleni ke zprostiedkovini zaméstndni.
Povinnost agentur price doloZit doklad o sjednaném
pojisténti je splnéna doloZenim kopie pojistné smlou-
vy nebo prislibem pojistného plnént.

V pripadeé, Ze pojistént nebude uzavieno, miiZe agen-
tute prdce povolent ke zprostredkovani zaméstnini
pro formu podle § 14 odst. 1 pism. b) ZZ (docasné
pridélovant zaméstnancii k uzivateli) bijt odejmuto.
Soucasné miiZe byt agentura price v pripade, Ze
uvedenou cinnost i naddle vykondvd, za toto své jed-
ndani v ramci spravniho fizeni postihnuta pokutou.

Ustanoveni § 59 ZZ
(1) Agentury préce jsou povinny vést evidenci
a) poctu volnych mist, na které je pozadovano
zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst.
1 pism. a),
b) jimi umistovanych fyzickych osob,
¢) jejich zaméstnancd, jimz zprostiedkovavaji
zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b).

(2) Agentury préce pro statistické tcely sdéluji
do 31. ledna bézného roku generalnimu feditel-
stvi Ufadu préce zejména tyto tdaje za predchozi
kalendaini rok

a) pocet volnych mist, na ktera bylo pozadova-
no zprostiedkovani zaméstnani podle § 14
odst. 1 pism. a),

b) pocet jimi umisténych fyzickych osob, z toho
pocet uchazecti o zaméstnani umisténych
na zékladé dohody s Ufadem préce podle
§119a,

¢) pocet jejich zaméstnancd, kteti byli docasné
pridéleni k vykonu préce u uzivatele, pfi-
demz se uvede zvlast pocet obcanti Ceské
republiky, pocet ob¢anti Evropské unie, pocet
obcantl ostatnich ¢lenskych stétt Evropského
hospodétského prostoru a Svycarska a pocet
ostatnich cizincti podle statni ptislusnosti.

KOMENTAR

V souvislosti s plnénim tikolii ministerstva v oblasti
stdatni politiky zaméstnanosti je nezbytnd jeho infor-
movanost o zprostiedkovini zaméstndani agenturami
price.

Podle nyni platného znéni ustanoveni § 59 ZZ je
kazdd agentura pmce povinna do 31. ledna bézného
roku sdélovat pisemné genemlnzmu feditelstvi Ura-
du price Ceské republiky zejm. tyto iidaje za pred-
chozi kalenddrni rok:

o pocet volnych mist, na kterd bylo poZadovino
zprostredkovdini zameéstndni podle ustanovent
§ 14 odst. 1 pism. a) ZZ,

13
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e pocet jim umistényjch fyzickijch osob,

® pocet jeho zaméstnancii, ktefi byli docasné pride-
leni k vijkonu prdce u uZivatele podle ustanovent
§ 14 odst. 1 pism. b) ZZ, pricemz se uvede zvlast
pocet obéanii Ceské republiky, pocet obcanil
Evropské unie, pocet obcanii ostatnich clen-
skijch statii Evropského hospodarského prostoru
a Svycarska a pocet ostatnich cizincii podle statni
pFislusnosti.

Agentura prdce je povinna vZdy do 31. ledna podat

prehled o cinnosti za predchozi kalenddrni rok.

Prehled o cinnosti agentury price poddvaji v soucas-
nosti formou elektronického formuldre pres integro-
vany portil MPSV.

Nesplnéni povinnosti podat hldseni podle § 59 ZZ
se povazuje za prestupek nebo spravni delikt. Podle
§ 139 odst. 2 pism. d) a § 140 odst. 1 pism. d) ZZ
Ize uloZit pokutu aZ do vyse 100 000 K¢.

Ustanoveni § 60 ZZ

(1) Povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani vy-
déava generalni feditelstvi Uradu prace na zakladé
zadosti pravnické nebo fyzické osoby.

(2) Podminkou udéleni povoleni ke zprostiedkova-
ni zaméstnani fyzické osobé je dosazeni véku 18 let,
plné svépravnost, beztthonnost, odborna zptsobi-
lost, bydlité na tizemi Ceské republiky a skutec-
nost, Ze fyzickd osoba v poslednich 3 letech nevyko-
navala funkci odpovédného zastupce u pravnické
osoby, statutdrniho orgdnu nebo organu pravnické
osoby, které bylo odejmuto povoleni ke zprostred-
kovani zaméstndni z dtivodti podle § 63 odst. 2
pism. a) az f) nebo § 63 odst. 3, a to v dobé, kdy

u této pravnické osoby nastaly nebo trvaly skutec-
nosti, které vedly k odejmuti tohoto povoleni.

(3) Podminkou udéleni povoleni ke zprostiedko-
vani zaméstnani fyzické osobé vymezené zdkonem
o volném pohybu sluzeb je dosazeni véku nejméné
18 let, plna svépravnost, bezihonnost, odborna
zplisobilost, bydlisté na tzemi Ceské republiky,

a pokud takové bydliété nemad, uvedeni doruc¢ovaci
adresy na tizemi Ceské republiky.

(4) Za bezihonné se povazuji fyzicka osoba a prav-
nicka osoba, které nebyly pravomocné odsouzeny
pro tmyslny trestny ¢in nebo pro trestny ¢in proti
majetku.

(5) Beztthonnost se doklada vypisem z evidence
Rejsttiku trestti, ktery nesmi byt starsi 3 meésicti.

Za tcelem dolozeni bezthonnosti si generdlni fedi-
telstvi Utadu préace vyzada podle zvlagtniho préav-
niho pfedpisu vypis z evidence Rejstiiku trestti.
Zadost o vydani vypisu z evidence Rejstifku trestl
a vypis z evidence Rejstiiku tresti se pfeddvaji

v elektronické podobg, a to zptisobem umoziujicim
dalkovy pfistup.

(6) Zahrani¢ni fyzicka osoba doklada bezithonnost
téz odpovidajicimi doklady vydanymi statem, jehoz
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je obéanem, jakoz i staty, ve kterych se v poslednich
3 letech zdrzovala nepfetrzité déle nez 6 mésicd,
nebo v ptipadé, Ze stit takovy doklad nevydava,
destnym prohldsenim ucinénym pred pfislusnym
spravnim nebo soudnim orgédnem tohoto statu.
Doklady nesmi byt starsi 3 mésica.

(7) Pravnicka osoba se sidlem mimo tzemi Ceské
republiky doklada beztthonnost téz odpovidajicimi
doklady vydanymi statem, ve kterém ma sidlo,
jakoz i staty, ve kterych v poslednich 3 letech piiso-
bila alespori po dobu 6 mésicti. Doklady nesmi byt
starsi 3 mésict.

(8) Za odborné zptisobilou se povazuje fyzicka
osoba, ktera ma ukoncené vysokoskolské vzdéla-
ni a nejméné dvouletou odbornou praxi v oblasti
zprostfedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro
ktery ma byt zprostfedkovani zaméstnani povo-
leno, anebo ktera ma stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou, vyssi odborné vzdélani nebo vyssi od-
borné vzdélani v konzervatofi a nejméné pétiletou
odbornou praxi v oblasti zprostfedkovani zamést-
nani nebo v oboru, pro ktery mé byt zprosttedko-
vani zameéstnani povoleno.

(9) Uznavani odborné kvalifikace a praxe ziskané
mimo tzemi{ Ceské republiky se ¥idi zvlastnim
pravnim predpisem.

(10) Podminkou udéleni povoleni pravnické osobé
je splitovani podminky jeji beztthonnosti podle
odstavce 4, jakoz i splnéni podminek podle odstav-
cti 2, 4 az 6 a 8 fyzickou osobou, ktera plni funkci
odpovédného zéstupce pro tcely zprostfedkovéani
zaméstnani (dale jen ,,odpovédny zastupce”). V pii-
padé pravnické osoby vymezené zakonem o vol-
ném pohybu sluzeb je podminkou udéleni povoleni
ke zprostfedkovéani zaméstnani spliiovani podmi-
nek uvedenych v odstavcich 3 az 6 a 8 odpovéd-
nym zastupcem. Fyzickd osoba mtize byt ustanove-
na do funkce odpovédného zastupce pouze u jedné
pravnické osoby. Funkci odpovédného zastupce I1ze
vykonavat pouze v pracovnim poméru s pracovni
dobou sjednanou v rozsahu nejméné 20 hodin tyd-
né; splnéni této podminky se nevyZzaduje u fyzické
osoby, kterd je soucasné statutarnim organem nebo
¢lenem statutdrniho orgénu této pravnické osoby.
Fyzicka osoba podle véty tfeti nesmi byt soucasné
drzitelem povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani
jako fyzicka osoba.

(11) U pravnickych nebo fyzmkych osob uvedenych
v § 14 odst. 4 je Ufad prace opravnén prezkoumat
jejich zptisobilost poskytovat zprosttedkovatelskou
¢innost, pokud existuje diivodné podezfeni, ze
dochazi k zdvaznému ohroZeni chranénych z4jmt
nebo k neopravnénému poskytovani zprostredko-
vatelské ¢innosti. P¥i prezkoumani postupuje Utad
prace podle zvlastnich pravnich predpisa.

(12) Zadost o povoleni ke zprosttedkovani zamést-
néni se podava na generalnim feditelstvi Uradu
prace nebo prostfednictvim jednotnych kontaktnich
mist.
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(13) K posouzeni zadosti o povoleni ke zprostred-
kovani zaméstnani véetné jejich pfiloh generalni
teditel Utadu prace z¥idi komisi pro udélovani po-
voleni ke zprosttfedkovani zaméstnani ]ako poradni
organ (déle jen ,komise”). Komise ma nejméné

5 ¢lentl a je slozena ze statnich zaméstnanct Uradu
prace, ministerstva a dalsich fyzickych osob, které
musi byt ve vztahu k projednavané zadosti nestran-
né. Predsedu a jednotlivé cleny komise jmenuje
generélni feditel Uradu prace tak, aby vétgina ¢lenti
nebyla statnimi zaméstnanci tohoto tfadu. Komise
predklada generalmmu tediteli Utadu préace navrh
rozhodnuti o zadosti o povoleni ke zprostredkova—
nf zaméstnani. Cinnost komise materidlng, organi-
zaéné a finanéné zabezpecuje Utad prace.

KOMENTAR

V ustanovent se v odstavcich 2 aZ 13 stanovi pod-
minky pro udéleni povoleni ke zprostiedkovdni za-
méstndni. Predmétné ustanovent bylo dosti zasadné
zmeneéno loriskou novelou zikona o zaméstnanosti,
provedenou zdkonem ¢. 206/2017 Sb. s ticinnosti
29.7.2017.

Predné doslo v odstavci 1 ke slouceni dosavadnich
druhii povolent ke zprostiedkovini zaméstndani

do jednoho povolent, coZ znamend zjednoduseni

a zprehlednéni pravni vipravy v oblasti sprdavniho
fizent o povoleni ke zprostiedkovini zameéstnani
nejen pro Zadatele, ale i uZivatelské subjekty ci
zaméstnavatele. Nové jedno povoleni ke zprostiedko-
vini zaméstndni opravtiuje agentury prdce ke vsem
cinnostem uvedenym v § 58 odst. 1 ZZ a ve stavaji-
cim znéni § 60 odst. 1 ZZ. Ddle bylo zavedeno opat-
feni, jehoZ prostrednictvim se zamezuje, aby funkci
odpovédného zistupce u agentury price, kterd je
pravnickou osobou, nemohly vykondvat osoby, jez se
ve funkci odpovédného zistupce neosvédcily.
Podminkou udeéleni povolent ke zprostredkovani za-
méstndni fyzické osobé je dosazeni véku 18 let, plnd
svepravnost beziihonnost, odborna zpusobzlost by-
dlisté na tizemi Ceské republiky a nové i skutecnost,
zda fyzickd osoba v poslednich 3 letech nevykondvala
funkci odpovédného zastupce u pravnické osoby,
statutdrniho organu nebo orgdnu pravnické osoby,
které bylo odejmuto povoleni ke zprostredkovini
zaméstnani z difvodii stanovenych v ustanovent

§ 63 odst. 2 pism. a) aZ f) ZZ nebo § 63 odst. 3 ZZ,
a to v dobé, kdy u této pravnické osoby nastaly nebo
troaly skutecnosti, které vedly k odejmuti povoleni.

V odstavcich 2 a 3 se odlisuji podminky udéleni
povoleni ke zprostiedkovdni pro osoby spadajici pod
zdkon ¢&. 222/2009 Sb., o volném pohybu osob, a ty,
které pod néj s vyjimkou ustanovent o jednotnijch
kontaktnich mistech nespadaji. Praxe ukazugje, jak je
dutlezité trvat na pozadavku, aby obcané jinych clen-
skijch statit EU uvadeéli v Zadosti o zprostredkovam
alespori dorucovaci adresu na tizemi Ceské republi-
ky, kdyzZ nemaji na nasem tizemi trvaly pobyt.

V odstavcich 4 aZ 7 se stanovi podrobnosti ohledné
ovérovdni bezithonnosti fyzické nebo pravnické

osoby, a to opét v rozdéleni na osoby s mistem troa-
lého pobytu nebo sidlem na tizemi Ceské republiky

a na zahranicni fyzické a pravnické osoby. Obecné
plati, Ze bezithonnost se doklddd vijpisem z Rejstiiku
trestil.

Podle odstavce 8 se za odborné zpiisobilou povaZuje
fyzickd osoba, kterd md ukoncené vysokoskolské
vzdélini a nejméné dvouletou odbornou praxi

v oblasti zprostiedkovini zaméstnini nebo v obo-
ru, pro kteryj mad byt zprostiedkovdni zaméstnani
povoleno, anebo kterd ma stredni vzdélani s matu-
ritni zkouskou, vyssi odborné vzdéldni nebo vyssi
odborné vzdélani v konzervatofi a nejméné pétiletou
odbornou praxi v oblasti zprostiedkovini zaméstnd-
ni nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostiedkovini
zaméstnani povoleno.

Jak vyplyva z odstavce 9, uzndavini odborné kva-
lifikace ziskané mimo tizemi Ceské republlky se

7idi zvldstnim prdvnim predpisem. Tim je v praxi
zejména zikon ¢. 18/2004 Sb., o uzndvini odborné
kvalifikace a jiné zpiisobilosti statnich prislusnikil
clenskyjch sttt Evropské unie a nékteryjch prislusni-
kit jinyjch stdtii a o zmeéné nékterych zakonii (zdakon
o0 uznavani odborné kvalifikace).

Odstavec 10 byl loriskou novelou ¢. 206/2017 Sb.
také zasadné zmeéneén. Podle nyni platného znént
Ize funkci odpovédného zdstupce vykondvat pouze
v pracovnim pomeéru s pracovni dobou sjednanou

v rozsahu nejméné 20 hodin tydné. Splnéni této
podminky se nevyZaduje u fyzické osoby, kterd

je soucasné statutarnim organem nebo clenem
statutdarniho organu zadajict pravnické osoby. UZst
svdzdni agentury prdce, kterd je pravnickou osobou,
s jejim odpovédnym zdstupcem prostiednictvim
pracovniho poméru s pracovni dobou sjednanou

v rozsahu nejméné 20 hodin tydné, poskytu]e vyssi
zdruku sluZeb poskytovanych agenturami prace

V praxi se objevovaly situace, kdy mnohdy ani sa-
motni odpovédni zdstupci nevédéli, zda odpovédny-
mi zdstupci skutecné jsou, pfipadné ve vztahu k jaké
agentute price tuto cinnost vykondvaji. Soucasné
byla zohlednéna skutecnost, Ze obchodni vedent
nelze vykondvat v ramci pracovniho pomeéru. Také
dochazi k zamezeni vzniku novych agentur price,
jejichZ navrhovani odpovédni zdstupci ditve neza-
jistili splnéni zdkladnich povinnosti agentury price,
coz vedlo k odejmuti povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani [vyjma ditvodii obsaZenyjch v navrhova-
ném § 63 odst. 2 pism. g) ah) ZZ].

Novela ¢. 206/2017 Sb. vloZila také do ustanoveni
novy odstavec 13, kteryj zménil dosavadni pmvm
dpravu a uloZil generdlnimu fediteli Uradu price
Ceské republiky zfidit jako poradni organ komisi
slozenou ze sttnich zaméstnancii Uradu price
Ceské republiky, MPSV a dalsich fyzickijch osob,
kterd bude doporucovat jednotlivym subjektiim

v ramci spravniho fizent o povoleni ke zprostred-
kovdni zaméstnini udélit predmétné povoleni

ke zprostiedkovdni zaméstndni. Tato komise byla
ustavena hned po prijeti novely zikona a je slozena
ze stdtnich zaméstnanci Uradu prce CR, Minis-
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terstva price a socidlnich véci a zdstupcii socialnich
partneril ~ tedy odborii ( CMKOS) a zaméstnavatelii
(SPD CR). Komise se schizi pravidelné a posuzuje
povoleni ke zprostiedkovini zaméstndni.

Kuwiili odstranéni pochybnosti o rozsahu dokladi,
které je opravneno Ministerstvo vnitra CR posuzo-
vat v ramci vyddvani svého zdvazného stanoviska

z hlediska verejného poradku. Kvilli bezpecnosti

a dodrZovdni prdv tetich osob za ticelem posouzeni
udéleni povoleni ke zprostiedkovdni zaméstndni,
bylo do zikona nové explicitné doplnéno, Ze mini-
sterstvo md p¥i zpracovini svého stanoviska priavo
vyzadat listiny prokazujici pravni ditvod uzivini
prostor, do nichZ je umisténo sidlo pravnické osoby,
a sidlo fyzické osoby, neni-li jim jeji bydlisté a pra-
coviste.

Ustanoveni § 60a ZZ

(1) Dalsi podminkou pro udéleni povoleni ke zpro-
sttedkovani zaméstnani pravnické nebo fyzické
osobé je souhlasné zavazné stanovisko Ministerstva
vnitra, vydané na zékladé zadosti generalniho fedi-
telstvi Utadu préce. V zadosti generalni feditelstvi
Utadu préce uvede identifika¢ni idaje pravnické
osoby a jejtho odpovédného zastupce, poptipadé
odpovédnych zastupct, nebo fyzické osoby zddajici
o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Mini-
sterstvo vnitra pfi zpracovani svého zavazného
stanoviska posoudi udéleni povoleni ke zprostied-
kovani zaméstnani z hlediska vefejného potadku,
bezpecnosti a dodrzovani prav tietich osob.

(2) Pti zajistovani informaci potebnych pro vydani
zavazného stanoviska podle odstavce 1 je Minister-
stvo vnitra opravnéno vyzadat si opis z evidence
Rejsttiku trestti zadajici fyzické osoby nebo osoby
opravnéné jednat jménem zadajici pravnické osoby
anebo jejtho odpovédného zastupce, poptipadé
odpovédnych zastupcd, a pozadat o informace

k uvedenym osobam Policii Ceské repubhky, zpra-
vodajské sluzby nebo jiné orgény vetejné spravy.
Ministerstvo vnitra je pfi zpracovani svého zavaz-
ného stanoviska opravnéno za tcelem posouzeni
udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani

z hlediska vetejného porddku, bezpe¢nosti a dodr-
zovani prav tietich osob vyzadovat listiny pro-
kazujici pravni dtivod uzivani prostor, do nichz

je umisténo sidlo pravnické osoby, sidlo fyzické
osoby, neni-li jim jeji bydlisté, a pracovisté podle

§ 61 odst. 2 pism. c) a § 61 odst. 4 pism. c).

(3) Ministerstvo vnitra je povinno své zavazné
stanovisko k udéleni povoleni ke zprosttedkovani
zaméstnani dorudit generdlnimu feditelstvi Uta-
du préce do 15 pracovnich dnii ode dne obdrzeni
Zadosti o zdvazné stanovisko. Pokud tak neucini
do konce této lhfity, ma se za to, Ze s udélenim po-
voleni ke zprosttedkovani zaméstnani souhlasi.

KOMENTAR

Ustanoveni § 60a ZZ bylo do zdkona vloZeno nove-
lou provedenou zdkonem ¢&. 382/2008 Sb. Jeho cilem
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bylo zabrinit nezdkonnym aktivitdm v souvislosti
se zprostiedkovdnim zaméstndni a v rdmci fizeni

0 povolem ke zprostredkovini zaméstnini zohlednit
i ndzor Ministerstoa vnitra CR zaloZenyj na zhodno-
cent informaci bezpecnostniho charakteru ze zdrojii
policie a zpravodajskyjch sluzeb, tykajici se Zadatele
o povolent ke zprostiedkovini zaméstnini. Zdrover
byla dina moznost na zikladé stanoviska Minister-
stva vnitra CR jiZ vydané povolent ke zprostiedko-
vini zaméstndni odejmout.

K doplnént ustanoveni o odstavce 2 a 3 doslo

v priibéhu let na zakladé praxe. Lotiskou novelou

¢. 206/2017 Sb. byla na konec odstavce 2 doplnéna
posledni véta. Kvilli odstranéni pochybnosti o rozsa-
hu dokladil, které j je opmvneno Ministerstvo vnitra
CR posuzovat v ramci vyddvdni svého zdvazného
stanoviska z hlediska vere]neho poradku, bezpec-
nosti a dodrZovdn{ pmv tietich osob, bylo do zdkona
expllcztne doplnéno, Ze Ministerstvo vnitra CR
miizZe za timto ticelem poZadovat od Zadatele listiny
prokazujici pravni diivod uZivani prostor, do nichz
je umisténo sidlo pravnické osoby, sidlo fyzické
osoby, neni-li jim jeji bydlisté, a pracovisté podle

§ 61 odst. 2 pism. d) ZZ a § 61 odst. 4 pism. d) ZZ.

Ustanoveni § 60b ZZ

(1) Pravnicka nebo fyzicka osoba zadajici o po-
voleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle § 14
odst. 1 pism. b) je povinna poskytnout kauci ve vysi
500 000Ke.

(2) Kauce se poskytuje na vyzvu generalniho

feditelstvi Uradu préce slozenim ¢astky na zvlastni
tcet generalniho feditelstvi Uradu prace po splnéni
vsech stanovenych podminek pro udéleni povoleni

ke zprostfedkovani zaméstnani zddajici pravnickou
nebo fyzickou osobou.

(3) Dojde-li k zaniku povoleni ke zprosttedkovani
zameéstnanyi, stava se slozena c¢astka preplatkem
pravnické nebo fyzické osoby, které povoleni
zaniklo. Je-li takto Vzmkly pieplatek vratitelnym
pieplatkem, vréti jej generalni feditelstvi Uradu
prace do 60 dnit ode dne zaniku tohoto povoleni.

(4) Pro spravu placeni kauce se pouziji pfiméfené
ustanoveni datiového radu.

KOMENTAR

Ustanovent je zcela nové, do zdkona bylo vloZeno
loriskou novelou ¢. 206/2017 Sb.

Prokazani financni zpiisobilosti formou kauce je
diileZitym predpokladem redlného vijkonu zprostred-
kovatelské cinnosti a zajistént poZadavkii na kvalitu
zprostredkovini zameéstndni. Cilem tohoto opatient
je zajistént zdruky tispésné existence agentury
price. Prokdzani financni zpiisobilosti nesouvisi

s ochranou docasné pridélovanych zaméstnancii,
ale md za cil eliminovat vznik ticelové zaloZenyjch
agentur price, nebot zaloZeni vice agentur prdce
bude z financniho hlediska pro jediného podnikatele
zdsadnim problémem. V praxi existovali podnika-
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telé, kteft zakladali nékolik agentur prace, jejichZ
prostrednictvim v rdmci jednoho mésice pridélovali
jednoho a téhoZ zaméstnance k témuZ uZivateli. Toto
pridélovani v daném mésici nepresahovalo rozsah
tzv. zaméstndni malého rozsahu, coZ je zaméstna-
ni, ve kterém zapocitatelny prijem zaméstnance

za kalenddini mésic je sjednany v Cistce nizsi nez

2 500K¢. Pokud byl pfijem ze zaméstnani niZsi

nez wvedend hranice, nevznikla zaméstnavateli
povinnost za tohoto zaméstnance odvddét zdravotni
a socidlni pojisténi. Nejen Ze stit takto prichdzel

o vyznamné financni prostredky p¥i vijbéru so-
cidlniho a zdravotniho pojisténi, ale zdvazné socidlni
ndsledky mohl nést i zaméstnanec, nebof tim, Ze
nebyl 1icasten socidlné pojistnijch systémii, nevznikl
pridélovanému zaméstnanci ndrok napt. na ne-
mocenské, pripadné podporu v nezaméstnanosti

a v budoucnu 1 na starobni diichod.

Vyse kauce byla zvolena s ohledem na omezenou od-
povédnost pravnickijch osob, kdy tyto osoby mohou
byt zaloZeny se zcela minimdlnim vkladem, pricemz
ticelem kauce je prokazini financni zpiisobilosti, tzn.
dostat svym zdavazkiim. Specifikum agenturniho
zameéstndvdni tkvi ve skutecnosti, Ze agentura prdce
sama nevyrdbi Zadné zboZi a jeji sluzby spocivaji
pravé v oslovovdni a vyhleddvini potencidlnich uzi-
vatelil. Financni ndroky na vznik agentury price,
na rozdil od jinych hospodarskych odvétvi, jsou tedy
minimdlni a pomineme-li povinnost agentury price
ve spravnim fizeni o udéleni povoleni ke zprostred-
kovdni zaméstnani uhradit spravni poplatek podle
polozky 9 prilohy zdkona ¢. 634/2004 Sb., o sprdiv-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, pak
budouci agentura price miiZe v soucasnosti vstoupit
na pracovnépravni trh témeér bez prostredkii. Cilem
nové upravy je tedy zajistit, aby na trh agenturniho
zaméstndavani vstupovaly pouze ty agentury, které
disponuji minimdlnim odpovidajicim zdzemim

a jsou schopny zarucit minimdlni ticetni a provozni
standarty vcetné materidlniho vybaveni.

Zavedeni jednotné kauce je jedinym opatienim,
které postihuje nékolik aspektii - zajistént financni
zpitsobilosti, zabranéni vzniku ticelove zaklddanyjch
agentur price a zabrdnéni obchdzent pravnich pred-
pisti zejména v oblastech zdravotniho a socidlniho
pojisténi. Vijse kauce byla stanovena v pfimérené
vysi 500 000K, coZ predstavuje pouhyj cca dvaceti-
ndsobek priimérné mzdy v narodnim hospodarstot.
Jednotnd vyse pro pravnické a fyzické osoby byla
stanovena proto, Ze nebyl dan diivod pro stanovent
kauce u fyzickyjch osob v nizsi vysi, nebot i v pripadé
agenturniho zaméstndvdni provozovaného fyzickou
osobou hrozi stejné zdvazna rizika. Poskytnuti kauce
ve stanovené vysi pro jednu agenturu price, kterd se
hodld seriozné zabyvat pridélovanim svych zamést-
nancii, pri soucasné vysi priimeérné mzdy v narod-
nim hospoddrstvi by nemélo pedstavovat omezeni
pfi vstupu na trh téch subjektii, které se chtéji touto
cinnosti seridzné zabyvat.

V praxi budou kauci poskytovat fyzické nebo
privnické osoby na vyzvu titadu prdace sloZenim

castky na jeho zvldstni icet, a to aZ po splnéni vech
podminek stanovenych pro udéleni povoleni ke zpro-
stredkovdni zaméstnani. Tuto cdstku je nutno poslat
jednordzové a v celkové vysi! Dojde-li k zaniku
povolent, stdvd se slozend Cdstka preplatkem, ktery
je dle dariového fadu v piipadé jeho vratitelnosti
vrdcen do 60 dnil od zdniku povolent.

Pro spravu placent a tedy i vrdcent kauce se pouZiji
primérené ustanoveni zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
datiovy 7dd. Poskytnutd kauce je beziirocné uloZe-
na na zoldstnim 1ictu utadu prdce po celou dobu
platnosti povolent ke zprostiedkovini zaméstnani
podle ustanovent § 14 odst. 1 pism. b) ZZ. Zdnikem
povolent ke zprostiedkovini zaméstnani se kauce
stavd preplatkem ve smyslu datiového #adu. Pred
vrdcenim kauce se na tento preplatek aplikuje tzv.
test vratitelnosti, kdy se preplatek prevede nejprve
na vihradu pripadnych nedoplatkii agentury prdce

u titadu price a nasledné u jiného spravce dané,
resp. spravniho organu. Neexistuje-li Zadny takovy
nedoplatek, stdvd se kauce vratitelnym preplatkem,
ktery je agentute prdce vrdcen pfevodem na ticet

do 60 dnit ode dne zdaniku povolent.

Kauci poskytuji fyzické nebo pravnické osoby
(Zadatelé) jiZ v pritbéhu spravniho fizeni o ude-
leni povoleni v prislusné formé zprostredkovini
zaméstndni, a to na vijzou titfadu prdce pfipsinim
castky 500 000 K¢ na zvlastni ucet ¢. 16010-
37827001/0710. Tuto éastku je nutno poslat
jednordzové a v celkové vysi! Pravnickd nebo fyzicka
osoba Zddajici o udéleni povoleni ke zprostredko-
vini zaméstndni podle ustanoveni § 14 odst. 1
pism. b) ZZ je k poskytnuti kauce pisemné vyzvina
po splnéni vsech stanovenijch podminek pro udéleni
povolent.

Agentury price, kterym bylo prede dnem nabyti
uicinnosti novely zdkona o zaméstnanosti vyddano
povolent ke zprostiedkovini zaméstnani podle usta-
noveni § 14 odst. 1 pism. b) ZZ, poskytovaly kauci
v zakonem stanovené hiité na shora uvedeny ticet
utadu price, pricemz jako variabilni symbol uvidely
identifikacni &islo (IC) v pFipadé pravnickijch osob,
nebo rodné cislo v pfipadé fyzickijch osob.

Ustanoveni § 61 ZZ

(1) Pravnickd osoba je povinna v Zadosti o povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani uvést

a) identifika¢ni adaje pravnické osoby,

b) pfedmét podnikéni,

¢) formu zprostedkovani (§ 14 odst. 1), pro
kterou je povoleni zddano,

d) druhy praci, pro které je povoleni ke zpro-
sttedkovani zaméstnani zadano,

e) identifika¢ni tdaje odpovédného zastupce.

(2) Pravnicka osoba je povinna k zadosti pripojit

a) potvrzeni o beztthonnosti odpovédného
zastupce, ma-li jim byt zahrani¢ni fyzicka
osoba, a doklad o odborné zptisobilosti odpo-
védného zastupce,
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b) prohlaseni odpovédného zéstupce, Ze souhla-
si s ustanovenim do funkce,

¢) adresu svych pracovist, ktera budou zpro-
sttedkovani provadét.

(3) Fyzicka osoba je povinna v zddosti o povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani uvést
a) identifika¢ni adaje fyzické osoby,
b) misto a pfedmét podnikéni,
¢) formu zprosttedkovani (§ 14 odst. 1), pro
kterou je povoleni Zadano,
d) druhy praci, pro které je povoleni ke zpro-
sttedkovani zaméstnani zddano.
e) zruseno

(4) Fyzicka osoba je povinna k zadosti pfipojit
a) potvrzeni o beztthonnosti zahrani¢ni fyzické
osoby,
b) doklad o odborné zptisobilosti,
¢) adresu svych pracovist, ktera budou zpro-
sttedkovani provadeét.

(5) Doklady o spInéni podminek uvedenych v § 60
odst. 2 az 5 musi byt pfedloZeny v ovéfeném opise
nebo ovéfené kopii, pokud zdkon o volném pohybu
sluzeb) nestanovi jinak. U cizojazy¢nych dokladt
se predklada téz jejich ovéfeny preklad do ¢eského
jazyka, pokud zdkon o volném pohybu sluzeb nebo
vyhlasena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jiz je Ceska republika vaza-
na, nestanovi jinak.

(6) Pravnicka nebo fyzicka osoba zadajici o povo-
leni ke zprostfedkovani zaméstnani je povinna
dolozit skute¢nosti uvedené v odstavcich 1 az 5 pri
podani zadosti o povoleni ke zprostfedkovani za-
méstnani. P¥ipadné zmény, které nastanou pozdéji,
je pravnicka nebo fyzickd osoba povinna oznamo-
vat nejpozdéji do jednoho mésice Utadu prace.

V pfipadé zmény odpovédného zastupce pravnické
osoby je nezbytné dolozit doklady o splnéni podmi-
nek stanovenych v § 60. P¥i zménach tdajt uve-
denych v povoleni ke zprostfedkovani zameéstnani
podle § 62 odst. 1 pism. a) a b) a podle § 62 odst.

2 pism. a) vyda generélni feditelstvi Utadu préace
nové rozhodnuti.

(7) V ptipadé pravnické nebo fyzické osoby vy-
mezené zakonem o volném pohybu sluzeb se
podava zadost o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani formou uvedenou v § 14 odst. 1 pism. b)
samostatné.

(8) Vydani povoleni ke zprostfedkovani zaméstna-
ni podléha spravnimu poplatku podle zvlastniho
pravniho pfedpisu.

KOMENTAR

NaleZitosti a zvldst prilohy Zddosti o povolent
Zddosti o zprostredkovdni zaméstndni jsou v ustano-
veni clenény pro pravnickou a pro fyzickou osobu.
Formular Zidosti je k dispozici elektronicky na inte-
grovaném portilu MPSV.

18

Zdkon definuje i riizné formy zprostredkovani
zaméstndni (viz §14 odst. 1 ZZ), konkrétné se tedy
miiZe jednat o:

a) vyhleddani zaméstnani pro fyzickou osobu, kterd
se 0 prdci uchizi, a vyhledani zaméstnancii pro
zaméstnavatele, kteryj hledd nové pracovnt sily,

b) zaméstnavani fyzickyjch osob za icelem vijkonu
jejich prdce pro uZivatele, kterym se rozumi jind
pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd prici pridéluje
a dohliZi na jeji provedent,

c) poradenskd a informacni cinnost v oblasti pracov-
nich pfileZitosti.

Vzhledem k tomu, Ze se podle § 62 odst. 3 ZZ povo-

lent ke zprostiedkovini zaméstndani na formu ,,b)”

udeluje na dobu urcitou (maximdlné na dobu 3 let),
zatimco povolent ke zprostiedkovini zaméstndni
na formy ,,a) a c)” se udéluje na dobu neurcitou,
jsou tato fizeni vedena zvldst.

Zde vsak také plati, Ze v pfipadé poddni dalst

Zddosti o povoleni ke zprostiedkovini zaméstndani

podle § 14 odst. 1 pism. b) ZZ nejdfive 3 mésice

pied uplynutim platnosti predchoziho povoleni
vydaného ke zprostiedkovini zaméstndni touto
formou se povoleni vyddvd na dobu neurcitou jako
opakované, a to za podminky, Ze pfedchozi povoleni
ke zprostredkovani zaméstnini nezaniklo z ditvodu
uvedeného v § 63 odst. 1 pism. a), b) nebo d) ZZ
pred vydianim opakovaného povolent.

Vydani prislusnijch povolent ke zprostiedkovini

zameéstndni je také zvldst zpoplatnéno podle zdkona

¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

Zdkladnim formalnim pfedpokladem je, Ze predkli-

dané doklady o splnéni podminek uvedenych v § 60

odst. 2 az 5 ZZ musi byt predloZeny ve formé ové-

fenyjch kopii ¢i ovérenyjch opisii (pouze u prohlasent
odpovédného zistupce je predpokliddn podpis bez
nutnosti ovétent). V pripadé cizojazycnych dokladii
také titedné ovéreny preklad do Ceského jazyka.

Fyzickd osoba predklida:

o doklady o odborné zpiisobilosti,

o doklad o beziihonnosti (v pripadé zahranicni
fyzické osoby),

e seznam pracovist zprostiedkovdvajicich zamést-
ndni (je-li pracovisté pouze jedno, v tom piipadé
staci vyplnit pouze do formuldre Zddosti).

Prdvnickd osoba predklada:

o doklady o odborné zpiisobilosti odpovédného
zdstupce,

o doklad o bezithonnosti zahranicni pravnické osoby,

e doklad o beziihonnosti odpovédného zdstupce, je-li
zahranicni fyzickou osobou,

o prohlaseni odpovédného zdstupce, Ze souhlast
s ustanovenim do funkce (vzor je soucdsti formu-
late Zadosti pravnické osoby),

e seznam pracovist zprostredkovdvajicich zamést-
ndni (je-li pracovisté pouze jedno, v tom pfipadé
staci vyplnit pouze do formuldre Zddosti).

Fyzickd osoba must spliiovat podminky odborné

zpiisobilosti primo, pravnickd osoba tyto predpo-

klady spliiuje prostfednictvim osoby odpovédného
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zdstupce. Jinak feceno, odpovédny zdstupce je
konkrétni fyzickd osoba garantujici, Ze pravnickad
osoba spliiuje odbornostni predpoklady pro vijkon
zprostredkovdini zaméstndni.

Funkci odpovédného zdstupce Ize vykondvat pouze
v pracovnim poméru s pracovni dobou sjednanou
v rozsahu nejméné 20 hodin tydné; splnéni této
podminky se nevyZaduje u fyzické osoby, kterd je
soucasné statutdrnim orgdnem nebo clenem statu-
tarniho orgdnu této pravnické osoby.

Tato fyzicki osoba miiZe byt ustanovena do funkce
odpovédného zistupce pouze u jedné pravnické oso-
by a nesmi byjt soucasné drZitelem povoleni ke zpro-
stredkovini zaméstnini jako fyzickd osoba.
Zikladnim formdlnim predpokladem je, Ze pred-
klddané doklady jsou ve formé ovétenyjch kopii ci
ovérenyjch opisi.

Samotny proces posouzeni vykonu odborné praxe
je komplexni a individudlni proces, kteryj nelze
vymezit taxativnim vijctem konkrétnich dokladil.

Je vZdy na Zadateli, aby doloZil takové doklady,
kterymi prokiZe osobni a soustavny vykon ¢innosti
ve vztahu k oboru, pro kteryj ma byt zprostiedkovini
zaméstnani povoleno, pripadné ve vztahu ke zpro-
stredkovdni zaméstnani obecné.

Jednim z konkrétnich voditek pti posuzovini od-
borné praxe je jeji délka - stiedoskoldk s maturitou
musi prokdzat praxi v délce troani 5 let a vysoko-
skolik prokazuje praxi dvouletou (obor studia neni
pro posouzeni otdzky ziskani odborné zpiisobilosti
rozhodny). DitleZitym faktorem pro posouzent této
otdzky je, jaky obor/obory, ve kterém/kterych bude
zprostredkovdini zaméstndvdni povoleno, oznaci
Zadatel v Zidosti. Piijde-1i Zadatel cestou konkrét-
nich oborii, musi prokdzat odbornou praxi v kazdém
z nich. Vedle toho miiZe Zidat oborové zaméreni
,bez omezeni”, avSak v tom pripadé doklada praxi
jako zprostiedkovatel zaméstnini v prostiedi Uradu
price Ceské republiky nebo agentury prce.

Nejcastéjsim typem dokladu o odborné praxi je
napfiklad pracovni smlouva a dalsi doklad, kterijm
je doloZena délka praxe (napf. dohoda o skonceni
pracovniho poméru, zdpoctové listy, pfipadné potvr-
zeni o trvani zaméstnani). Jako vijkon odborné praxe
by mohl byt pripadné posouzen vykon konkrétni
Zivnosti fyzickou osobou.

Posouzent odborné praxe je vZdy velmi individu-
dlni proces, a proto utad price doporucuje, aby

v pripadé nejasnosti Zadatel kontaktoval nékterého
ze zameéstnancii oddélent agentur price a pozidal

0 konzultaci v konkrétni véci, predejde tak pozdéjst
potrebé doplitovani Zadosti na zikladé pisemné
vyjzoy titadu price, kterd proces udéleni povoleni
prodluZuje.

Uzndni odborné kvalifikace je samostatnym rozhod-
nutim o odborné zpiisobilosti a to pro skupinu osob,
které ziskaly odbornou zpiisobilost v jiném clenském
staté Evropské unie, jiném smluvnim staté dohody
o Evropském hospodarském prostoru nebo Svijcarské
konfederaci (Urad prdce posuzuje pouze odbornou

praxi vykonanou na tizemi Ceské republiky a stitil
mimo EU/EHP a Svijcarské konfederace). K vyddni
tohoto rozhodnuti je prislusné MPSV a vede o ném
samostatné spravni fizeni. Pokud vykonala Zddajict
fyzickd osoba, pfipadné navrhovany odpovédnij
zdstupce odbornou praxi na tizemi jiného clenského
stdtu EU/EHP nebo Suijcarské konfederace, poZidi
nejdrive podle zdkona ¢. 18/2004 Sb., o uzndvani
odborné kvalifikace a jiné zpiisobilosti statnich pfi-
slusnikii clenskyjch statii Evropské unie a nékterjch
prislusnikii jinych statii a o zméné nékterych zdakoni
(zikon o uzndvdani odborné kvalifikace), MPSV o vy-
dani rozhodnuti o uzndni odborné kvalifikace.

Beziihonnost se doklddd vijpisem z evidence Rejst-
fiku trestii (Ceské republiky), ktery nesmi byt starsi
3 mesicii (v pripadé zahranicnich fyzickijch osob).
Pravnickd osoba se sidlem mimo tizemi Ceské re-
publiky je povinna doloZit téz doklad o bezithonnosti
odpovidajicimi doklady vydanymi stitem, ve kterém
mad sidlo, jakoZ i staty, ve ktervich v poslednich 3 le-
tech piisobila alespori po dobu 6 mésicii.

Zahranicni fyzicka osoba doklddd beziihonnost téZ
odpovidajicimi doklady vydanymi stitem, jehoZ je
obcanem, jakoZ i staty, ve kterych se v poslednich
3 letech zdrZovala nepretrzZité déle neZ 6 mésicii,
nebo v pfipadé, Ze stdt takovy doklad nevyddvd,
Cestnyym prohldsenim ucinénym pred prislusnym
spravnim nebo soudnim orgdnem tohoto stdtu.
Doklady nesmi byt starsi 3 mésicil.

V kolonce druhy praci a obor je tfeba uvidét jasné

a konkrétné definovanyj obor/obory (napf. sta-
vebnictvi, strojirenstvi, potravindrsky priimysl,
automobilovy priimysl), pripadné uvést termin , bez
omezeni” (a to v pripadé, Ze odpovédny zdstupce/
Zddajici fyzickd osoba spliiuje podminku odborné
praxe v oblasti zprostredkovani zaméstnani obecné
- tedy pracovala/pracuje v oblasti zprostiedkovini
zaméstndni na Uradu price Ceské republiky, piipad-
né v oblasti zprostiedkovdni zaméstndni v prostiedi
agentury price). Nejcastéjsim nedostatkem byvd
uvddeéni nekonkrétnich pojmii (napt. vijroba, sluzby,
priimysl). Oborovd zamérent téZ nelze definovat
odkazem.

Kolonka ,, Druhy praci” mitZe byt vidy vyplnéna
s tidajem ,,bez omezeni”.

Podminkou pro udéleni povoleni ke zprostredkovini
zaméstnani zahranicni pravnické osobé je ziizeni
odstépného zavodu (organizacni slozky) na tizemi
Ceské republiky.

Zidost véetné priloh musi mit zejména ndleZitosti
Zdadosti uvedené v § 45 spravniho fadu, pricemz
miiZe biyjt ucinéna zpiisoby dle § 37 odst. 4
spravniho fadu, tedy miiZe byt poddna také pisemné
nebo tistné do protokolu anebo v elektronické podobé.
Pokud je poddni do 5 dnii potvrzeno, poptipadé do-
plnéno uvedenym zpiisobem (tj. pisemné nebo tistné
do protokolu nebo v elektronické podobé), je mozno je
ucinit pomoci jinych technickych prostredkii, zejmé-
na prostrednictoim dalnopisu, telefaxu nebo verejné
datové sité bez pouZiti podpisu.

19



ZPROSTREDKOVANT ZAMESTNAVANI AGENTURAMI PRACE V ZAKONE O ZAMESTNANOSTI

Je tieba mit na paméti, Ze vétsina dokladii je v tomto
spravnim fizeni predkldddna v ovéfenyjch kopiich ci
ovétenych opisech, procez tyto musi byt v pfipadé
zaslani datovou zprdvou opatfeny prislusnou elek-
tronickou konverzi.

Vyse spravniho poplatku se vize na formu zpro-

stredkovdni zaméstndni, pro kterou md byt pfislusné

povoleni udéleno, a to:

e vydani povoleni ke zprostiedkovini zaméstnd-
ni za ticelem vykonu prdce fyzické osoby pro
uZivatele, kteryym se rozumi jind pravnickd nebo
fyzickd osoba, kterd prici pridéluje a dohliZi na jeji
provedent, se zpoplatriuje cdstkou 25 000 K¢,

e vydini opakovaného povoleni ke zprostiedkovini
zaméstnani za vicelem vijkonu price fyzické osoby
pro uZivatele, kterym se rozumi jind pravnickd
nebo fyzickd osoba, kterd prdci ptidéluje a do-
hliZi na jeji provedent, se zpoplatriuje cdstkou
15 000K¢,

e vydini povoleni ke zprostiedkovdni zaméstndni
spocivajict ve vyhledani zaméstnani pro fyzickou
osobu, kterd se o prici uchdzi, vyhledini za-
méstnancii pro zaméstnavatele, ktery hledd nové
pracovnt sily, v poradenské a informacni cinnosti
v oblasti pracovnich prileZitosti, se zpoplatiiuje
dastkou 5 000 KE.

O nutnosti zaplatit spravni poplatek je Zadatel vy-
rozumeén v priibéhu spravniho fizeni (pred vydinim
rozhodnuti, tedy v samém zavéru spravniho fizent).
Udaje o plathé jsou soucdsti pisemné vijzoy a tato se
hradi bezhotovostné na ticet u Ceské ndrodni banky.
Spravni poplatek je mozZno hradit formou kolkovyjch
zndmek pouze do vijse 5 000 K¢, avsak miiZe bijt
uhrazen také bezhotovostné.

Ustanoveni § 61la ZZ

Povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani formou
uvedenou v § 14 odst. 1 pism. a) a c) pravnické
nebo fyzické osobé vymezené zdkonem o volném
pohybu sluzeb vzniké téz marnym uplynutim lhaty
a zptsobem podle § 28 az 30 zakona o volném
pohybu sluzeb.

KOMENTAR

Ustanovent bylo do zidkona vloZeno zdkonem

¢. 223/2009 Sb., kteryym se meéni nékteré zdkony

v souvislosti s pfijetim zdkona o volném pohybu
sluzeb.

Zdroveri byla zavedena moznost vzniku oprdvnéni
uplynutim lhiity, kterou poZaduje Smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady ¢. 2006/123/ES o sluzbach
na vnitinim trhu EU v ¢l. 13. Toto ustanoveni bylo
implementovdno v § 28 az § 30 zdkona ¢. 222/2009
Sb., 0 volném pohybu sluzeb.

Ustanoveni § 62

(1) V povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
vydaném pravnické osobé se uvedou
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a) identifika¢ni adaje pravnické osoby,
b) identifika¢ni tidaje odpovédného zastupce,
s vyjimkou rodného ¢isla a mista narozeni,
c) forma zprosttedkovani a druhy praci, pro kte-
ré se zprosttedkovani zameéstnani povoluje,
d) doba, na kterou se povoleni vydava.

(2) V povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
vydaném fyzické osobé se uvedou

a) identifika¢ni adaje fyzické osoby, s vyjimkou
rodného ¢isla a mista narozeni,

b) forma zprosttedkovani a druhy praci, pro
které se zprosttedkovani zaméstnani povo-
luje,

c) doba, na kterou se povoleni vydava.

(3) Povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani podle
§ 14 odst. 1 pism. b) se vydava na dobu 3 let.

V pfipadé podani dalsi zadosti o povoleni ke zpro-
sttedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b)
nejdiive 3 mésice pfed uplynutim platnosti pred-
choziho povoleni vydaného ke zprosttedkovani
zaméstnani touto formou, se povoleni vydava

na dobu neurcitou jako opakované, a to za pod-
minky, Ze pfedchozi povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani nezaniklo z déivodu uvedeného v § 63
odst. 1 pism. a), b) nebo d) pfed vydanim opako-
vaného povoleni. Povoleni ke zprostfedkovani za-
méstnani formou uvedenou v § 14 odst. 1 pism. a)
a ¢) se vydava na dobu neurcitou.

KOMENTAR

Povoleni ke zprostiedkovini zaméstndani podle § 14

odst. 3 pism. b) ZZ vyddvd generdlni feditelstoi

Ufadu price CR na zdkladé Zddosti pravnické nebo

fyzické osoby o:

e povolent ke zprostiedkovdni zaméstnani na vizemi
Ceské republiky,

® povolent ke zprostiedkovdni zaméstnani cizincii
na tizemi Ceské republiky,

e povolent ke zprostiedkovani zaméstnini do zahra-
nict.

Zddost o povolent ke zprostiedkovdni zaméstndni

se poddvd na generdlni feditelstvi Uradu prdce CR

nebo prostrednictvim jednotlivijch kontaktnich mist.

Toto ustanoveni stanovi povinné ndleZitosti po-

volent, a to v ¢lenéni pro pravnickou osobu a pro

fyzickou osobu.

Podle zikona o zaméstnanosti se fyzickd osoba
dopusti prestupku tim, Ze zprosttedkuje zaméstndni
bez povolent, a pravnicka osoba nebo podnikajici
fyzickd osoba se spravniho deliktu dopusti tim, Ze
zprostiedkuje zaméstnini bez povoleni nebo jinym
zpiisobem porusi pri zprostedkovini zaméstnani
zdkon nebo dobré mravy, za ktery jim miiZe byt
uloZena pokuta do 2 000 000 K.

Od 1. ledna 2011 zakon o zaméstnanosti stanovi, Ze
v pripadé zmény odpovédného zdstupce pravnické
osoby je nezbytné doloZit doklady o splnéni podmi-
nek stanovenijch v § 60 ZZ, ktery stanovi podminky
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pro udeéleni povolent ke zprostredkovani zamést-
nani fyzické osobé. PFi zmeéndch uidajii uvedenyjch

v povolent ke zprostredkovini zameéstndni podle § 62
odst. 1 pism. a) a b) a podle § 62 odst. 2 pism. a)
vydd generdlni feditelstoi Uradu price CR nové roz-
hodnuti. To znamend, Ze v povoleni ke zprostredko-
vani zaméstnani vydaném pravnické osobé se jedna
o identifikacni tidaje pravnické osoby a identifikacni
tidaje odpovédného zdstupce s vijjimkou rodného cis-
la a mista narozent, a v povolent ke zprostiedkovini
zaméstnani vydaném fyzické osobé se jedna o identi-
fikacni tidaje fyzické osoby s vyjimkou rodného cisla
a mista narozent.

Ustanoveni § 63

(1) Povolenti ke zprosttedkovani zameéstnani zanika

a) smrti fyzické osoby nebo zanikem pravnické
osoby,

b) vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo
organizac¢ni slozky podniku zahrani¢ni osoby
z obchodniho rejsttiku,

¢) uplynutim doby, na kterou bylo vydano, nebo

d) rozhodnutim generélniho feditelstvi Uradu
prace o odejmuti povoleni.

(2) Generalni feditelstvi Uradu prace rozhodnutim
povoleni ke zprosttedkovani zameéstnani odejme,
jestlize

a) pravnickd osoba nebo fyzicka osoba prestane
splitovat podminky uvedené v § 60 pro udéle-
ni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani,

b) pravnické osobé je ulozen trest zdkazu
¢innosti, ktera spociva ve zprostiedkovani
zamestnani,

¢) pravnicka osoba nebo fyzickd osoba zpro-
sttedkovava zaméstnani v rozporu s vyda-
nym povolenim ke zprostfedkovani zameést-
nani nebo s dobrymi mravy, nebo jinak porusi
povinnosti vyplyvajici z tohoto zakona,

d) pravnicka nebo fyzicka osoba zprosttedkova-
va zaméstnani bez sjednaného pojisténi podle
§ 58a,

e) pravnickd osoba nebo fyzicka osoba opakova-
né nesplni oznamovaci povinnost ulozenou
v §59,

f) pravnicka osoba zprostfedkovava zaméstnani
v dobé pozastaveni vykonu ¢innosti podle
zvlastniho zakona,

g) pravnicka osoba nebo fyzicka osoba o to
pozada, nebo

h) pravnickd nebo fyzicka osoba nejméné
po dobu 2 let docasné nepiidéli zddného své-
ho zaméstnance k vykonu prace u uzivatele.

(3) Generalni feditelstvi Utadu prace mtize roz-
hodnutim povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani
odejmout, jestlize pravnické nebo fyzicka osoba
porusi povinnost, kterou agenturdm prace uklada §
307b, 308 nebo § 309 odst. 2, 3, 5 a 6 zakoniku prace.

(4) Generaélni feditelstvi Uradu préce na zékladé

podnétu Ministerstva vnitra zahaji fizeni o odnéti
povoleni ke zprosttedkovani zameéstnani pravnické
osobé nebo fyzické osobé. V tomto fizeni Minister-
stvo vnitra vyda nové stanovisko podle § 60a. Ge-
neralni feditelstvi Ufadu préace na zdkladé nesou-
hlasného stanoviska Ministerstva vnitra povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani pravnické osobé
nebo fyzické osobé rozhodnutim odejme.

(5) Bylo-li povoleni ke zprostfedkovani zameést-
nani odejmuto z divodt uvedenych v odstavci 2
pism. a) az f), odstavci 3 nebo 4, mtze pravnicka
nebo fyzickd osoba pozadat o vydani povoleni
ke zprostfedkovani zaméstnani nejdiive po uply-
nuti 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti o ode-
jmuti povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani.

(6) Generalni feditelstvi Uradu prace v rozhodnuti
o odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zaméstna-
ni z dtivodti uvedenych v odstavcich 2 az 4 stanovi
den, ke kterému je pravnicka nebo fyzickd osoba
povinna zprostfedkovatelskou ¢innost ukoncit.
Ode dne doruceni rozhodnuti o odejmuti povoleni
ke zprostiedkovani zaméstnani miize pravnicka
nebo fyzickd osoba, které bylo povoleni ke zpro-
sttedkovani zaméstnani odniato, vykonavat pouze
takové ¢innosti, které nejsou v rozporu s tcelem
vydaného rozhodnuti.

KOMENTAR

Zdkon o zaméstnanosti rozlisuje tii zpiisoby zdniku
povolent ke zprostiedkovini zaméstnani, pficemz
posledni z nich, odejmuti povolent ke zprosttedko-
vdni zaméstndni, se ndsledné rozpadd do mnoha
ditvodii pro odejmuti, jak bude popsdno niZe.

Proni zpiisob zaniku je vdzin k pravni uddlosti
spoctvajici ve smrti fyzické osoby, kterd je ditvodem
zpiisobujicim zanik povolent ke zprostredkovini
zaméstndni. V téchto pripadech neni mozné, aby
platnost povolent pfesla na ndstupce fyzické osoby
napt. v ramci dédického fizent, nebot kazdé povolent
ke zprostredkovani zaméstnini se vztahuje pouze

ke konkrétni fyzické osobé, kterd musela splnit pod-
minky stanovené zdkonem o zaméstnanosti pro ude-
lent tohoto povoleni. Takové povolent ke zprostiedko-
vini zaméstnani proto z podstaty véci nemiizZe prejit
na jinou fyzickou osobu, u které by nebyly splnény
podminky pro jeho vydani v diisledku toho, Ze nebyl
viibec predmétem zkoumani a posuzovini pfi vydani
piivodniho povolent.

Zde pouze poznamenejme, Ze v pripadé smrti
odpovédného zistupce pravnické osoby by mu-

selo v souladu s ustanovenim § 61 odst. 6 ZZ

dojit k doloZeni zmény téchto skutecnosti v osobé
odpovédného zistupce, jehoz zpiisobilost by byla
generdlnim feditelstvim Uradu price CR posuzo-
vina. Pro toto doloZeni zde je stanovena zdkonnd
mesicni [hiita. Nicmeéné pokud by tyto skutecnosti
nebyly doloZeny, mohlo by ndsledné dojit k odejmuti
povolent k zaméstndni pro neplnéni podminek (resp.
pro nesplnéni dalsich povinnosti vyplyjvajicich ze
zdkona o zaméstnanosti). Z hlediska zaniku povoleni
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ke zprostredkovdni zaméstnani pro pravnickou oso-
bu z ditvodu jejiho zdaniku plati to samé.

Obdobny ditvod pro zinik povolent predstavuje vij-
maz podniku ¢i organizacni slozky zahranicni osoby
z obchodniho rejstiiku.

Dalsim ditvodem pro zdanik povoleni, ktery souvisi
jiz s ndleZitosti vyroku povolent ke zprostiedkovdni
zameéstndni, je uplynuti doby, na které bylo povoleni
vyddno. Je samoziejmé, Ze v tomto piipadé je poci-
tano se situaci, kdy je vycerpana maximalni délka
platnosti povolent, je-li vydiavino na konkrétni dobu
(max. t7i roky), nikoliv s pfipady, kdy je povoleni
vyddvdno na dobu neurcitou. Pokud by v této dobé
doslo k nékterému z ditvodii k odejmuti povolent

ke zprostredkovani zaméstnani, jak bude popsiano
niZe, ¢i by nastal jiny ditvod pro zanik povoleni

ke zprostredkovani zaméstnani, nebude celkovd doba
platnosti naplnéna. Plynuti casu tedy predstavuje
uddlost, kterd ve svém diisledku vede k zaniku povo-
lent, a v takovém pfipadé je nutné si poZdadat o nové
povoleni ke zprostiedkovini zaméstndani, nebot
zdkon o zaméstnanosti neumoZiiuje ]eho prodlouzem
na zdkladé Zddosti. Casovd lhiita v za]mu pravni jisto-
ty subjektii pravniho vztahu omezuje jeho existenci,
resp. existenci nékterych subjektivnich prav na dobu
urcitou (pravo docasného uzivani).

K zdniku povoleni ke zprostiedkovini zaméstndni

z ditvodu vysfe uvedenijch dojde ex lege (pfimo ze
zdkona), neni tedy vydavano Zddné rozhodnuti gene-
rilniho feditelstvi Ufadu price CR, a to ani dekla-
ratorni. Tato skutecnost je pouze vedena v databizi
¢i v prislusné evidenci tohoto spravniho organu,
pricemz by se tato skutecnost samozrejmeé méla
promitnout do celkového poctu vydanyjch platnych
povoleni k zaméstndni.

Driivod posledni, pfi jehoz naplnént dojde k zaniku
povolent ke zprostiedkovini zaméstndni, je vydani
rozhodnuti o odejmuti tohoto povoleni, pricemz
jednotlivé ditvody vedouci k odejmuti povolent

ke zprostredkovdni zaméstnani jsou popsiny niZe.
Tomuto rozhodnuti, jeZ predstavuje individudlni
spravni akt, predchdzi spravni fizeni zahajované

z moci titedni, tudiZ se jednd o proces, behem néhoZ
uplatiiuje ticastnik fizeni vSechna prava, kterd mu
ndlezi. V ramci tohoto procesu se miiZe samozrejmé
ticastnik fizeni po odejmuti povolent ke zprostfed—
kovini zaméstndni odvolat k Ministerstou pmce

a socidlnich véci CR jako nadfizenému orgdnu.

Diivodii k odejmuti povolent ke zprostredkovini
obsahuje zdkon o zaméstnanosti nékolik, pficemz
az na jediny md odejmuti mimo jiné za ndsledek,

Ze k podani Zddosti 0 nové povoleni miizZe dojit az
po uplynuti 3 let od pravni moci rozhodnuti o ode-
jmuti povolent ke zprostredkovani zaméstnani. To
je pomeérné dlouhd doba ke znovuobnovent cinnosti,
uvazime-li, Ze k odejmuti miiZe dojit i v diisledku
ne prilis zdsadniho porusent pravniho predpisu.
Vsechny ditvody pro odejmuti povolent souvisi bud’
s neplnénim podminek predpokladanijch zikonem

0 zaméstnanosti pro jeho povolenti (resp. v priibé-
hu povolent doslo k prerusent jejich splnéni), nebo
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souvisi s porusenim pravnich predpisii (zdkona o za-
méstnanosti, zakoniku prdce), nebo doslo k poruseni
zakazu cinnosti, ke kterému doslo v dusledku ulozZe-
ni tohoto trestu podle zdkona o trestni odpovédnosti.
Je tak mozZné je rozlisit do niZe uvedenyjch skupin.
Specificky ditvod pro odejmuti povoleni ke zprostred-
kovdni zaméstnani predstavuje podnét Ministerstva
onitra CR k odejmuti povolent ke zprostredkovam
zaméstnani. V samotném priibéhu spravniho fizeni
0 odejmuti povolent ke zprostiedkovini zaméstndni
je ndsledné vydino nesouhlasné zavazné stanovisko,
¢imz dochdzi ke zméné posouzeni bezpecnostmch
rizik Ministerstva vnitra CR u agentury price

v pritbéhu ticinnosti platného povoleni ke zprostied-
kovdni zaméstnani ze strany Ministerstva vnitra
CR, které ddvd generdlnimu feditelstoi Uradu prace
CR podle ustanovent § 63 odst. 3 ZZ.

Podnét Ministerstva vnitra CR tedy vyvold zahdjent
spravniho fizeni z moci titedni, které miiZe nd-
sledné vést k odejmuti povoleni ke zprostiedkovini
zaméstnini. Pro samotné zahdjeni spravniho fizeni
neni ziakonem o zaméstnanosti dana Zidnd Ihiita, je
tedy na generdlnim feditelstof Uradu price CR, kdy
fizeni zahdji, avsak méla by platit zdsada rychlos-

ti, protoZe je jednoznacné dan zdjem na odejmuti
povolem ke zprostredkovani zaméstnani. Lze vyjit

i z ndzoru, kteryj vyslovil Ustavni soud: ,Nemtze
zélezet na libovili spravniho organu, zda fizeni,
které Ize zahdjit pouze z jeho vlastniho podnétu,
zahdj ¢i nikoliv, nebot jeho ¢innost je ovladana
mj. principem oficiality, podle kterého sprav-

ni organ md pravo a povinnost zahjit fizen,
jakmile nastane skute¢nost pfedvidana zakonem,
bez ohledu na to, ]ak ]1 zjisti.” Paradoxné by vsak

v tomto pfipadé zre]me ¢ nebyla Zadna obrana ze
strany agentury price proti opozdenemu jednani
generdlniho feditelstoi Uradu price CR do doby za-
hdjenti spravniho Fizeni, tato agentura by se tedy aZ
ndsledné mohla snaZit poukdzat na pfimérenost ¢a-
sového tiseku pro zahdjeni spravniho fizeni. Spravni
fizeni by kaZdopddné mélo byt v takovém pripadé
zahdjeno maximalné do 60 dnii od obdrZeni podnétu
v souladu s ustanovenim § 71 odst. 3 a § 6 odst. 2
spravniho fadu. V roce 2012 byl takovy podnét ze
strany Ministerstva vnitra CR zasldn v deviti pfipa-
dech, pricemz ve ctyfech pfipadech vedl tento podnét
k odnéti povolent ke zprostredkovini zaméstnant,

v péti pripadech byl souhlas i pfes podnét potvrzen.

Nasledujici skupina ditvodii vedoucich k odejmuti
povoleni ke zprostiedkovini zaméstndni je tvofena
ditvody souvisejicimi se zdkonem o trestni odpovéd-
nosti. Pronim z nich je situace, kdy byl agentute pra-
ce uloZen trest zakazu cinnosti (spocivajici v zakazu
zprostiedkovdni zaméstndni), druhym pak, pokud je
tato cinnost v dobé zdkazu (resp. v dobé pozastavent)
ze strany agentury prdce stile vykondvina.

Dalsim z diivodii vedoucich k odejmuti povoleni

ke zprostredkovini zaméstnani je situace, kdy ze
strany agentury pridce dojde k poruseni ustanovent
§ 308 nebo § 309 ZP. I zde plati vyslovené zdvéry
tykajici se dopadii neuloZené pokuty na samotné ode-
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jmuti povolenti. Lze si predstavit situaci, kdy bude
toto porusent ze strany inspektordtu price zkonsta-
tovdno v protokolu o vysledku kontroly a nebude
vyhovéno ani namitkdam proti vysledku prezkoumant
protokolu, avsak ndsledné k uloZeni pravomocné
pokuty nedojde.

Vyuvstava tak otdzka, zda je v takovém pripadé
mozno pfistoupit k odejmuti povolent ke zprostred-
kovdni zaméstnani, resp. zda je to pro takové jednani
ze strany spravniho organu viici agentufe dosta-
tecny titul. Soucasné se nabizi ivaha, vzhledem

k minimdlni spolecenské nebezpecnosti takovéhoto
jedndni (spravniho deliktu), jestli je takovyj postup
adekvatni.

Ustanoveni § 64

Vldda miize nafizenim stanovit druhy praci, které
agentura prace nemuze formou docasného pridéle-
ni k vykonu prace u uzivatele zprostfedkovavat.

KOMENTAR

Na zdkladé tohoto zmocnéni bylo vyddino narizent
vlddy ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci, které
agentura prdace nemiiZe formou docasného pridélent
k vijkonu price u uzivatele zprostredkovivat.

Toto natizent pfijala vldda dne 5. biezna 2009

a nabylo ticinnosti dnem 27. biezna 2009. Jeho
ticelem bylo vytvorit ndstroj, ktery umozni flexibilni
reagovdni na potreby trhu prdce. V loriském roce
byla pfijata jeho novela natizeni vlddy ¢. 374/2017
Sb., kteriym se méni narizeni vlddy ¢. 64/2009

Sb., o stanoveni druhii praci, které agentura prace
nemiiZe formou docasného pridélent k vijkonu prdce
u uzivatele zprostredkovdvat.

Tyto vipravy smérovaly k naplnéni vicelu narizeni
vlddy (vytvofit ndstroj, kteryj umozni flexibilni
reagovdni na potreby trhu prdce) s ohledem na
aktudlni vyvoj nabidky a poptavky na trhu price
Ceské republiky. Ziroveri byla novelou zohlednéna
zmeéna prdvni tipravy ustanoveni § 66 ZZ, na zd-
kladé které cizinci - drZitelé zaméstnanecké karty,
modré karty nebo povoleni k zaméstndni mohou bijt
pridélovdni k vykonu price u uZivatele. Z tohoto
ditvodu byla priloha natizeni vlady upravena tak,
aby obsahovala druhy praci, k jejichZ vijkonu budou
moci byt formou pridélent k uZivateli zprostiedkovd-
ni svym zameéstnavatelem cizinci se zameéstnaneckou
kartou, modrou kartou nebo povolenim k zamést-
ndni, pricemz se jednd o druhy praci, na které je

na trhu prdce dlouhodobé poptdvina pracovnt sila.
To vse predstavovalo aktualizaci ndzou pfilohy
natizeni vlady a provedent aktualizace oznacovani
v ni uvedenych kategorii klasifikace zaméstnini
(KZAM), a to s ohledem na zménu vyplyvajici ze
sdéleni Ceského statistického ivadu ¢. 206/2010

Sb., 0 zavedeni Klasifikace zaméstnani (CZ-1SCO),
ucinné od 1. ledna 2011, kterd nahrazuje rozsifenou
Klasifikaci zaméstnini (KZAM-R) vydanou
sdélenim Ceského statistického vivadu & 492/2003

Sb., 0 vydani rozsitené Klasifikace zaméstnini
(KZAM-R), ze dne 18. prosince 2003.

Loriskou novelou bylo do natizeni vlddy ¢. 64/2009
Sb. zaclenéno prechodné ustanoveni v zdjmu
zajisteni pravni jistoty zaméstnancii, kteri byli do-
casné pridéleni k vijkonu prdce u uZivatele v oboru
cinnosti, které byly obsazené v dosavadni pfiloze na-
fizent vlddy, avsak v aktualizované priloze narizent
vlady tato zaméstnani jiZ obsaZena nejsou a zamést-
navatelii - agentur price, které tyto zaméstnance

k vijkonu této Cinnosti pridélily.

Priloha - Klasifikace zaméstndni (CZ-ISCO)

524 Ostatni pracovnici v oblasti prodeje

721 Slévaci, svdreci a pribuzni pracovnici

722 Kowvdfi, ndstrojafi a pfibuzni pracovnici

723 Mechanici a opravari strojit a zatizeni (kro-

mé elektrickijch)

741 Montéfi, mechanici a opravdrfi elektrickych
zatizeni

751 Vyrobci a zpracovatelé potravin a pribuzni
pracovnici

7563 Vyrobci odévii, vyrobkii z kiiZi a koZesin
a pracovnici v pribuznych oborech

812 Obsluha zafizeni na zpracovani a povrcho-
vou tipravu kovil a jinych materialii

814  Obsluha strojii na vijrobu a zpracovini
vyrobkil z pryZe, plastu a papiru

815  Obsluha strojii na vyrobu a tipravu textil-
nich, koZenych a koZesinovych vijrobkii

816  Obsluha strojii na vyrobu potravin a pribuz-
nyjch vyrobkii

818  Ostatni obsluha staciondrnich strojii a zari-
zeni

821  Montdzni délnici vijrobkii a zarizeni

833 Ridici nikladnich automobilii, autobusi
a tramvaji

834  Obsluha pojizdnyjch zatizent

Ustanoveni § 65

Evidenci agentur prace, kterym bylo vydano po-
voleni ke zprostfedkovani zaméstnani, vede Utad
prace. Evidence obsahuje tdaje uvedené v § 62, ad-
resu agentury préce, seznam jejich pracovist a adaj
o tom, zda je agentufe prace, ktera je pravnickou
osobou, pozastaven podle zvlastniho zakona vykon
¢innosti, ktera spociva ve zprostfedkovani zamest-
nani. Vefejné pristupna ¢ast evidence obsahuje
tdaje uvedené v § 61 odst. 1 pism. a) aze) a v § 61
odst. 3 pism. a) az d) kromé rodného ¢isla, data

a mista narozeni, bydlisté a informace o pozastave-
ni vykonu ¢innosti, ktera spociva ve zprostfedkova-
ni zaméstnani.

KOMENTAR

Na integrovaném portdlu MPSV a Ufadu price CR
je k disposici seznam povolent agentur price v CR.
Ke dni 1. uinora 2018 bylo zapsino 2520 povoleni
agentur price.

Seznam obsahuje identifikacni tidaje pravnické/
fyzické osoby. V pfipadé pravnické osoby se jednd
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o identifikacni tidaje odpovédného zdstupce, s vyjjim-
kou rodného Cisla a mista narozeni, formu zprostied-
kovdni a druhy praci, pro které se zprostredkovini
zaméstnani povoluje, a dobu, na kterou se povolent
vyddvd. V pfipadeé fyzické osoby se jedna obdobné

o identifikacni tidaje fyzické osoby, s vyjjimkou rod-
ného cisla a mista narozeni, formu zprostredkovani
a druhy praci, pro které se zprostiedkovini zamést-
ndni povoluje, a dobu, na kterou se povoleni vydiva.
V obou pripadech se v seznamu uvddi i adresa
agentury price, seznam jejich pracovist a iidaj

o tom, zda je agentute price pozastaven vijkon
cinnosti - zprostiedkovini zaméstndn.

Verejné pristupnyj seznam na integrovaném portdlu
MPSV obsahuje kromé ndzvu a identifikacniho cisla
agentury price i adresu sidla s e-mailovou adresou
a telefonem. Rozsah ¢innosti je ¢lenén na tizemi

CR a do zahranici. Dillezity je i idaj o druzich
praci zprostiedkovdvanijch agenturou, ne vsechny
agentury zprostredkovdvaji neomezené, a také tidaj
odkdy agentura price piisobi na trhu price a jestli je
jeji cinnost omezena nebo ne.

Ustanoveni § 66

Zprosttedkovanim zaméstnani agenturou prace
podle § 14 odst. 1 pism. b) se rozumi uzavieni pra-
covniho poméru nebo dohody o pracovni ¢innosti
mezi fyzickou osobou a agenturou prace za tcelem
vykonu préce u uzivatele. Agentura prace mtze
svého zaméstnance docasné pridélit k vykonu
préace pro uzivatele jen na zdkladé pisemné dohody
o doc¢asném ptidéleni zaméstnance uzavtené s uzi-
vatelem podle zvlastniho pravniho predpisu.

KOMENTAR

Uvedeny zpiisob zprostiedkovini zameéstnani je
obvykly v priimyslové vyspelyjch zemich vcetné
statii EU v souvislosti s novyjmi formami smluvnich
vztahii a poZadavky zaméstnavatelii na vétsi flexi-
bilitu pracovni sily. Obsah dohod uzaviranych mezi
agenturou prdce a zaméstnavatelem, u kterého bude
docasné pridéleny zaméstnanec agentury price vy-
kondvat prici (uZivatel), a obsah pokynu, na zdkladé
kterého agentura prdce svého zaméstnance pridéluje
k uZivateli, upravuje novela zdkoniku prdce. V té
souvislosti (pfi pfijimani zdkona o zaméstnanosti

v r. 2004) upravila novela zdkoniku price spolecnou
odpovédnost agentury price a uzivatele za to, Ze
pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného
zaméstnance nebudou horsi nez pracovni a mzdové
podminky srovnatelného zaméstnance uzivatele,

cozZ je nejen v zdjmu ochrany docasné pridélenych
zameéstnancil, ale i v zdjmu ochrany stalych zamést-
nancti uzivatele, aby nedochazelo k jejich nahrazo-
vani hiife placenymi a nedostatecné chranénymi
pracovnimi silami.

Dfivéjsi pravni tiprava (§ 14 a § 60 ZZ) umoZiio-
vala zaméstnavateli, aby docasné pfidélil svého za-
méstnance k jinému zaméstnavateli jen pii dodrZeni
prisnyjch zakonnijch podminek. ProtoZe se jednalo
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o zprostredkovini zaméstndni, mohl zaméstnava-
tel zaméstnance docasné pridélovat (zapiijcovat)

k jinému zaméstnavateli jen tehdy, mél-li k takové
cinnosti povoleni Ministerstva price a socidlnich
véci CR. Této moZnosti vyuzilo do konce roku 2011
témer 1900 pravnickyjch a fyzickych osob. Povo-
leni bylo nutné z toho ditvodu, aby byla zajisténa
ingerence stitnich orgdanii (zejména inspektordtii
prace a uitadii prdce) pro ticely kontroly dodrZovini
pracovnich a mzdovijch podminek.

Zdkonik price po novele provedené zdkonem

¢. 365/2011 Sb. umoziiuje v § 43a docasné pridélent
mezi zameéstnavateli na zikladé shodné projevené
viile vsech ziicastnénych subjektii (zaméstnance,
dile zaméstnavatele, ktery zaméstnance docasné pfi-
délil, a zaméstnavatele, ke kterému byl zaméstnanec
docasné pridélen - tzv. uZivatel). Docasné pridé-
lovat zaméstnance mohou i agentury prdce. Stejné
jako zaméstnavatelé to miiZe byt i k zaméstnavateli
na tizemi jiného stdtu, napt. v zemich EU.

Ustanoveni § 119a ZZ

(1) Krajska pobotka Utadu prace mtize zprostted-
kovavat zaméstnani uchaze¢tim o zaméstnani
prostiednictvim agentury prace (dale jen , sdilené
zprosttedkovani zaméstnan®).

(2) Do sdileného zprostfedkovani zaméstnani mtize
krajskd pobocka Utadu préce zatadit uchazece

o zaméstnani na zakladé individuélniho akéniho
planu (§ 33 odst. 2) a s jeho pfedchozim pisemnym
souhlasem. P¥i vybéru uchaze¢ti o zaméstnani pti-
hlizi zejména k situaci na trhu prace.

(3) O sdileném zprosttedkovani zaméstnani uzavira
Utad prace s agenturou préce pisemnou dohodu,
na jejimz zakladé mtiZe agentufe prace poskytnout
prispévek
a) na sdilené zprostiedkovani zaméstnani
ve vysi maximalné 500 K¢ na kazdého uchaze-
¢e 0 zaméstnani, kterému bude agentura prace
zprostfedkovéavat zaméstnani,
b) za umisténi uchazece o zaméstnani a jeho se-
trvani v pracovnim poméru po dobu nejméné
6 mésich ve vysi maximalné 6 250 K¢.
C) zruseno

(4) Za zprostfedkovani zaméstnani se nepovazuje,
pokud agentura préce pfijme do pracovnépravniho
vztahu uchazece o zaméstnani, kterému zprostied-
kovava zaméstnani podle této dohody.

(5) Dohoda o sdileném zprosttedkovani zaméstnani
obsahuje

a) identifika¢ni adaje ti¢astnikd dohody,

b) pocet uchazec¢ti o zaméstnani, kterym bude
agenturou préce zprostiedkovavano zamést-
nani,

c) dobu, po kterou bude agentura prace zpro-
sttedkovavat zaméstnani uchaze¢tim o za-
méstnani; tato doba nesmi prekrocit 6 mésict,
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d) pocet uchazecti o zaméstnani, kterym agen-
tura prace zprostfedkuje zaméstnani v dobé
sjednané podle pismene c),

e) zavazek agentury prace informovat krajskou

pobocku Utadu prace ve sjednanych terminech
o pritbéhu zprostfedkovani zaméstnani,
f) zavazek agentury préace neprodlené informo-
vat krajskou poboc¢ku Ufadu prace o tom, Ze
uchazec¢ o zaméstnani
1. se nedostavil ve sjednaném terminu na jed-
nani s agenturou prace nebo k zaméstnava-
teli k projednani mozného néstupu do za-
meéstnani,

2. odmitl zprostfedkované zaméstndni,

3. bude prijat do zprostiedkovaného zamést-
nani, véetné dne nastupu do zaméstnani,

g) zptisob ovéfeni zprosttedkovani zaméstnani
krajskou poboc¢kou Utadu prace,

h) druh pfispévku, ktery bude agentuie prace
poskytnut,

i) vysi, termin a zptisob poskytnuti piispévku,

j) z&vazek agentury prace vratit pfispévek nebo
jeho pomérnou ¢ast, pokud agentura prace ne-
splni zavazky sjednané podle pismen b) az d),
nebo pokud ji byl jejim zavinénim pFispévek
poskytnut nepravem nebo ve vyssi ¢astce, nez
nalezel, Ihiitu pro vraceni a podminky vraceni
tohoto pfispévku a

k) ujednani o vypovézeni dohody.

(6) V zavislosti na druhu ptispévkt poskytova-

nych podle odstavce 3 1ze v dohodé sjednat i dalsi
ujednani, na kterych maji i¢astnici zdjem. Soucasti
dohody je jmenny seznam uchazect o zaméstnani,
kterym je agentura prace povinna zprosttedkova-

vat zaméstnani.

(7) Nevraceni ptispévku ve stanovené lhité je poru-
genim rozpoctové kazné.

(8) Ministerstvo stanovi provadécim pravnim
predpisem
a) zptsob predavani informaci o pribéhu
zprosttedkovani zameéstndni a o spolupraci
uchazece o zaméstnani s agenturou prace,
b) termin a zptisob thrady pfispévki podle
odstavce 3 a
¢) zpusob vybéru agentury prace, se kterou bude
uzaviena dohoda o sdileném zprostfedkovani
zaméstnani.

KOMENTAR

Predmétné ustanoveni upravuje institut tzv.
sdileného zprostiedkovini zaméstndni. Do zdkona
o0 zaméstnanosti byl vloZen novelou provedenou
zdkonem ¢. 367/2011 Sb. s ticinnosti od 1. ledna
2012.

Ustanoveni umoZziuje, aby se v urcitych pfipadech
na zprostredkovani zaméstnani uchazeciim o za-
méstndni podilely i agentury prdce. Krajské pobocce
Ufadu price je umoznéno vybrat urcitou skupinu
uchazecii o zaméstnani a s jejich pisemnym souhla-
sem preveést zprostiedkovdini zaméstndni na agentu-
ru price. Predpokldda se, Ze v takové skupiné budou
prevaZovat uchazeci o zaméstnani, ktefi jsou na trhu
price obtizné umistitelni. Uchazeci o zaméstndani
jsou i naddle vedeni v evidenci krajské pobocky
Ufadu prdce a p#i splnéni zdkonem stanovenyjch
podminek ndroku na podporu v nezaméstnanosti jim
bude tato podpora poskytovdna. I tato forma zpro-
stredkovdni zaméstnani je pro uchazece o zaméstna-
ni bezplatnd.

Agentura price se v dohodé s titadem price zavize
zprostiedkovdvat zaméstnani po sjednanou dobu,
umistit sjednany pocet uchazecii do zaméstnani

a poskytovat krajské pobocce Ufadu prdce informace
o pritbéhu zprostredkovdni a o soucinnosti ucha-
ze¢il 0 zaméstndni. Urad prdce vyplati agentute
price prispévek za kazdého uchazece o zaméstnani,
kterému bude agentura prdce zprostredkovdvat
zaméstndni. V pfipadé umisténi uchazece

o0 zaméstndni do pracovniho poméru na dobu
neurcitou a rovnéz i v pripadé udrzeni tohoto
zaméstnani po dobu alespori 6 mésicii poskytuje
utad price agentute prdce dalsi prispévek v takové
vysi, aby agentura prace byla motivovina

ke stabilnimu umisténi uchazece o zaméstnan.

Za umisténi uchazece o zaméstndni vsak neni pova-
Zovdno jeho prijeti do pracovniho poméru agenturou
price povérenou zprostiedkovinim zaméstnini.
Dohoda mezi tifadem price a agenturou price
obsahuje i licinné ndstroje pro kontrolu provddéného
zprostiedkovdini zaméstndni.

Poskytovani informaci o priibéhu zprostedkovini
zaméstnani a o soucinnosti uchazece o zameéstnani

s agenturou prace je nezbytnou podminkou pro zpét-
nou kontrolu a pfipadné vyrazeni z evidence ucha-
zeCii 0 zaméstndni, pokud nejsou plnény podminky
stanovené v individudlnim akcnim planu.
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III. Agentury prace v zakoniku prace

Ustanoveni § 39

(1) Pracovni pomér trva po dobu neurcitou, neby-
la-1i vyslovné sjedndna doba jeho trvani.

(2) Doba trvani pracovniho poméru na dobu urci-
tou mezi tymiz smluvnimi stranami nesmi pfesah-
nout 3 roky a ode dne vzniku prvniho pracovniho
pomeéru na dobu urcitou miize byt opakovana
nejvyse dvakrat. Za opakovani pracovniho poméru
na dobu uréitou se povazuje rovnéz i jeho prodlou-
Zeni. Jestlize od skonceni pfedchoziho pracovni-
ho poméru na dobu urcitou uplynula doba 3 let,

k pfedchozimu pracovnimu poméru na dobu urdi-
tou mezi tymiz smluvnimi stranami se neptihlizi.

(3) Ustanovenim odstavce 2 neni dotéen postup
podle zvlastnich pravnich predpist, kdy se pfedpo-
klada, ze pracovni pomér mtize trvat jen po urcitou
dobu.

(4) Jsou-li u zaméstnavatele dany vazné provozni
dtivody nebo divody spocivajici ve zvlastni povaze
préce, na jejichz zakladé nelze na zaméstnavateli
spravedlivé pozadovat, aby zaméstnanci, ktery ma
tuto praci vykonavat, navrhl zaloZeni pracovniho
pomeéru na dobu neurcitou, nepostupuje se podle
odstavce 2 za podminky, Ze jiny postup bude témto
dtvodim priméfeny a pisemna dohoda zaméstna-
vatele s odborovou organizaci upravi

a) blizsi vymezeni téchto ddvodd,

b) pravidla jiného postupu zaméstnavatele pii
sjednavani a opakovani pracovniho poméru
na dobu uréitou,

c) okruh zaméstnancti zaméstnavatele, kterych
se bude jiny postup tykat,

d) dobu, na kterou se tato dohoda uzavira.

Pisemnou dohodu s odborovou organizaci je moz-
né nahradit vnitfnim predpisem jen v piipadé, Zze

u zaméstnavatele neptsobi odborova organizace;
vnitini predpis musi obsahovat nalezitosti uvedené
ve veté prvni.

(5) Sjedna-li zaméstnavatel se zaméstnancem trvani
pracovniho poméru na dobu uréitou v rozporu

s odstavci 2 az 4, a oznamil-li zaméstnanec pred
uplynutim sjednané doby pisemné zaméstnavateli,
Ze trva na tom, aby ho dale zaméstnaval, plati, Ze se
jedna o pracovni pomér na dobu neuréitou. Navrh
na urceni, zda byly spInény podminky uvedené

v odstavcich 2 az 4, mohou zaméstnavatel i zamést-
nanec uplatnit u soudu nejpozdéji do 2 mésicti ode
dne, kdy mél pracovni pomér skoncit uplynutim
sjednané doby.

(6) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuji na pracov-
ni smlouvu zakladajici pracovni pomér na dobu
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urcitou sjednanou mezi agenturou prace a zameést-
nancem za tGcelem vykonu prace u jiného zamést-
navatele (§ 307a, 308 a 309).

KOMENTAR

V ustanoveni § 39 odst. 2 az § 4 ZP jsou stanovena
omezeni doby trvdni pracovniho poméru. Ta se vsak
nevztahuji na pracovni pomér na dobu urcitou,
sjednanyj mezi agenturou price a zameéstnancem

za vicelem prdce u uZivatele podle § 308 a § 309 ZP.
Jinymi slovy, agentury prdace mohou sjedndvat se
svymi zaméstnanci, které najaly na agenturni prici,
pracovni pomér na dobu neurcitou bez jakéhokoliv
omezeni. Tykd se to vsak pouze pracovnich pomeé-
rii, které agentury prdce uzaviely za vicelem prdce

u uzivatele, nikoliv ostatnich zaméstnancii agentury
price, kteri vykondvaji jinou ¢innost, nez je prdce
pro uzZivatele.

Ustanoveni § 43a

(1) Dohodu o doc¢asném ptidéleni zaméstnance

k jinému zaméstnavateli smi zaméstnavatel s timto
zaméstnancem uzavfit nejdfive po uplynuti 6 mési-
ct ode dne vzniku pracovniho poméru.

(2) Za docasné piidéleni zaméstnance k jinému
zaméstnavateli nesmi byt poskytovana tplata; to
neplati, pokud jde o tthradu nakladd, které byly
vynaloZeny podle odstavce 5.

(3) V dohodé musi byt uveden nazev zameést-
navatele, je-li pravnickou osobou, nebo jméno,
popiipadé jména a pfijmeni zaméstnavatele, je-li
fyzickou osobou, k niZ se zaméstnanec doc¢asné
pridéluje, den, kdy docasné pridéleni vznikne, druh
a misto vykonu prace a doba, na kterou se docasné
pridéleni sjednava. V dohodé muize byt sjednano
pravidelné pracovisté pro tcely cestovnich nahrad;
ustanoveni § 34a tim neni dotéeno. Dohoda musi
byt uzaviena pisemné.

(4) Po dobu docasného piidéleni zaméstnance

k vykonu prace k jinému zaméstnavateli uklada
zaméstnanci jménem zameéstnavatele, ktery zameést-
nance docasné ptidélil, pracovni tkoly, organizuje,
Fidi a kontroluje jeho praci, dava mu k tomu tcelu
zavazné pokyny, vytvafi ptiznivé pracovni pod-
minky a zajistuje bezpec¢nost a ochranu zdravi pii
praci zaméstnavatel, ke kterému byl zaméstnanec
docasné pridélen. Tento zaméstnavatel nesmi viici
docasné pridélenému zaméstnanci pravné jednat
jménem zaméstnavatele, ktery zameéstnance docas-
né prideéli.

(5) Po dobu docasného pridéleni poskytuje za-
meéstnanci mzdu nebo plat, popiipadé téz cestovni
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nahrady zaméstnavatel, ktery zaméstnance docasné
pridelil.

(6) Pracovni a mzdové nebo platové podminky
zaméstnance docasné piidéleného k jinému zamést-
navateli nesméji byt horsi, nez jsou nebo by byly
podminky srovnatelného zaméstnance zaméstnava-
tele, k némuz je zaméstnanec docasné pridélen.

(7) Docasné piidéleni podle odstavct 1 az 5 konéi
uplynutim doby, na kterou bylo sjednéno. Pted
uplynutim této doby kon¢i doc¢asné pridéleni do-
hodou smluvnich stran pracovni smlouvy nebo vy-
povédi dohody o docasném ptidéleni z jakéhokoliv
dtivodu nebo bez uvedeni divodu s patnéctidenni
vypovédni dobou, kterd za¢ina dnem, v némz byla
vypovéd dorucena druhé smluvni strané. Dohoda
o ukonceni do¢asného ptidéleni nebo vypoved této
dohody musi byt pisemna.

(8) Upravu docasného pridéleni je zakazano pouzit
na agenturni zaméstnavani.

(9) Uprava do¢asného piidéleni se nepouzije v pii-
padech prohlubovéni nebo zvysovani kvalifikace

KOMENTAR

Docasnym pridélenim se rozumi pridéleni zamést-
nance k vykonu prdce k jinému zaméstnavateli, a to
na zdkladé dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem
a zaméstnancem. V praxi vsak k docasnému pridéle-
ni z povahy véci jako vijkonu price zaméstnance pro
jiného zaméstnavatele dochdzi i za souhlasu zamést-
navatele, ke kterému je zaméstnanec pridélovdn.

Institut docasného pridélent byl do zdkoniku price
zaclenén novelou provedenou zikonem ¢. 365/2011
Sb. od 1. ledna 2012, a to zejména z diivodii
umoznéni zaméstnavateliim za pomoci docasné-

ho pridélent spoluprici na spolecnych projektech,
kdy je nutné, aby zaméstnanci konali prdci u obou
ziicastnénych zameéstnavatelii spolecného projektu.
Dalsi moznosti vyuZiti docasného pridélent (v roce
2012 velice aktudlni) bylo pri prechodné klesajici
vijrobé nékteryjch zaméstnavatelil a s tim souvisejici
zvysujici se mite propousténych zaméstnancii z dii-
vodu jejich nadbytecnosti, kdy zaméstnavatelé byli
nuceni sniZovat pocty svijch zaméstnancii z diivodu
klesajici vijroby. Docasné pridéleni md v tomto pri-
padé vyhody jak na strané obou zaméstnavatelil, tak
na strané zaméstnancii. Zameéstnavateli je umozne-
no v pripadé, Ze neni schopen pridélovat vsem svym
zaméstnanciim praci, je po docasnou dobu pridélit

k jinému zaméstnavateli, kter)j naopak pouze po pre-
chodnou dobu pottebuje vétsi pocet zaméstnancii.

Z hlediska zaméstnancii Ize nejoétsi vyhodu spat-
fovat v tom, Ze pokud jim jejich zaméstnavatel nent
schopen pridélovat prici z ditvodu jejiho nedostatku
a soucasné by tak zaméstnanciim hrozilo rozvizani
pracovniho poméru z ditvodu jejich nadbytecnosti, je
pro né ekonomicky vyhodnéjsi byt docasné pridélen
k jinému zaméstnavateli a soucasné ziistat v pra-
covnim poméru u zaméstnavatele, ktery ho docasné
pridéluje.

Aby vsak bylo zamezeno moZnému zneuZivini
institutu docasného pfidélent jako agenturniho
zaméstndvini, zahrnul zdkonoddrce do pravni ipravy
docasného pridéleni nékolik ustanovent, kterd tomuto
zneuZiti zamezuji. Jednd se zejména o odstavec 2, kte-
1y vyjslovné stanovi, Ze za docasné pridélent k jinému
zaméstnavateli nesmi byt poskytovdana tiplata. Dal-
sim legislativnim omezenim je v odstavci 1 stanovend
doba 6 mésicii ode dne vzniku pracovniho poméru,

po kterou zdkonik préce nepfipousti uzavfit dohodu

o docasném pridéleni. NejditleZitéjsi je vsak odstavec
8, podle kterého je vijslovné zakazano pouzit tipravu
docasného pridéleni na agenturni zameéstndvdni.
Ustanovent § 43a odst. 8 ZP Ize vyloZit tak, Ze jeho
smyslem je pravé z ditvodu zamezeni zneuZiti insti-
tutu docasného pridélent jako agenturniho zamést-
ndni vijslovné uvedent, Ze agenturni zaméstndvdini
nesmi byt vyuzivino za pomoci institutu docasného
pridéleni. Soucasné lze odstavec 8 vyloZit tak, Ze
agentura price také nesmi své agenturni zaméstnan-
ce docasné pridélit k jinému zaméstnavateli z dil-
vodu toho, Ze agenturni zaméstnanci maji zoldstni
pravni rezim, nebof jsou agenturou price prijimani
do pracovniho poméru jen z ditvodu agenturniho
zaméstndvdni. Pokud by zaméstnavatel zneuZival
institut docasného pridéleni jako obchazeni
ustanoveni o agenturnim zaméstnavant, mohl by
byt sankcionovin za poruseni pravnich predpisii
prislusnym spravnim orgdnem.

Ustanoveni § 103 ZP

(1) Zaméstnavatel je povinen

f) zajistit zaméstnancim, zejména zaméstnanctim
v pracovnim poméru na dobu urcitou, zamést-
nancim agentury prace docasné pridélenym
k vykonu préce k jinému zaméstnavateli, mla-
distvym zameéstnanctim, podle potfeb vykona-
vané prace dostatecné a pfiméfené informace
a pokyny o bezpecnosti a ochrané zdravi pti
préci podle tohoto zdkona a podle zvlastnich
pravnich predpist, zejména formou sezndmenti
s riziky, vysledky vyhodnoceni rizik a s opatfe-
nimi na ochranu pfed ptisobenim téchto rizik,
ktera se tykaji jejich prace a pracovisté,

g) zabezpecit, aby zaméstnanci jiného zameést-
navatele vykondvajici prace na jeho pracovis-
tich obdrzeli pfed jejich zahdjenim vhodné
a pfiméfené informace a pokyny k zajisté-
ni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci
a o pfijatych opatfenich, zejména ke zdolavani
pozard, poskytnuti prvni pomoci a evakua-
ce fyzickych osob v pfipadé mimofadnych
udalosti.

KOMENTAR

Ustanoveni § 103 ZP uklidd zameéstnavateli soubor
povinnosti, které je povinen plnit pii ochrané Zivota
a zdravi zaméstnancii, nékteré z téchto povinnosti
je zaméstnavatel povinen plnit viici vSem zamést-
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nanciim, nékteré z nich jen viici nékterym skupinam
zaméstnancii [viz konkrétné § 103 odst. 1 pism. f)
ZP]. Uprava obsaZend v predmétném ustanovent

je znacné rozsahld a podrobnd, pfesto si pi splnéni
mnohyjch povinnosti nevystaci zaméstnavatel pouze
s ustanovenim zdkoniku prdce, ale musi aplikovat
fadu zoldstnich a provddécich predpisii.

Z citovaného ustanoveni § 103 odst. 1 pism. f)

ZP vyplyjvd velmi ditleZita informacni povinnost
zaméstnavatele. Ucel sledovanyj timto ustanovenim
je zfejmy — dbdt na dostatecnou informovanost

v oblasti BOZP u vsech zaméstnancil, avsak zvyse-
nou mérou dbdt na jeji zajisténi zejmeéna u skupin
zaméstnancii, u kteryjch miiZe z riiznyjch diivodii
dochazet k horst informovanosti v oblasti BOZP.
Tyto ditvody mohou mit svilj piitvod napt. v docas-
ném charakteru zaméstnini nékterych skupin za-
méstnancii a z ného plynouciho , zhorseného” (méné
pravidelného, resp. nekontinudlniho) pristupu téchto
zaméstnancii k takovym informacim a postupiim,
kterymi by bylo ovéreno jejich fadné pochopent.
Druhym ditvodem je zajisté i mensi vlastni motivace
¢i menst zdjem docasnijch zaméstnancii v této oblas-
ti, jakoZ i mensi zkusenost a nedostatek pracovnich
ndvykii, coz zejména u mladistvych zaméstnancii
miize byt urcitym , vizikovym faktorem”. O to

vice pozornosti si zaslouzi, Ze zakonoddrce v tomto
ustanoveni opomnél vyslovné zareagovat na skutec-
nost, Ze od r. 2012 se docasné ptidélent jiz nemusi
realizovat jen formou agenturniho zaméstndvani,
ale i zcela nové formou , neagenturniho” docasného
pridélent. S ohledem na cil sledovanyj predmétnym
ustanovenim je urcité namisté i tyto zameéstnance
zahrnout pod akcentovanou povinnost zajisténi
dostatecnyjch informaci v této oblasti. Ostatné

ani v pripadé agenturnich zaméstnancii nent toto
ustanoveni koncipovdno zcela jednoznacné, kdyZ
dikci napovidd, Ze by to méla byt agentura price

- ta je zaméstnavatelem, a nikoliv uZivatel (osoba
pracovisté skutecné znald) -, kdo bude zajistovat
tyto informace. Agentura prdce je v tomto ohledu
zaméstnavatelem de iure a uZivatel je v mnoha ohle-
dech zaméstnavatelem de facto.

Shora uvedené plati do jisté miry - byt jen cdstecné
s ohledem na rozdilny rozsah obou povinnosti -

na ustanoveni § 103 odst. 1 pism. g) ZP, které se
vztahuje k povinnostem zaméstnavatele k zamést-
nanctim jiného zaméstnavatele na jeho pracovistich.

Ustanoveni § 307a ZP

Za zévislou praci podle § 2 se povazuji také pfipa-
dy, kdy zaméstnavatel na zdkladé povoleni podle
zvlastniho pravniho pfedpisu (déle jen ,agentura
préace”) docasné pridéluje svého zaméstnance

k vykonu prace k jinému zaméstnavateli na zakladé
ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o pra-
covni ¢innosti, kterym se agentura prace zavaze
zajistit svému zaméstnanci docasny vykon prace
podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
¢innosti u uzivatele a zaméstnanec se zavaze tuto

28

praci konat podle pokynt uzivatele a na zakladé
dohody o docasném ptidéleni zaméstnance agentu-
ry prace, uzaviené mezi agenturou prace a uZiva-
telem.

KOMENTAR

Zaméstnavani fyzickijch osob za ticelem vijkonu
jejich prdce pro uZivatele, kterym se rozumi jind
pravnickd nebo fyzicka osoba, kterd prici pridéluje
a dohliZi na jeji provedent, je podle § 14 odst. 1
pism. b) ZZ jednou z forem zprostiedkovini zamést-
ndni, které je blize upraveno v § 307a az § 309 ZP
pod spolecnyym nadpisem ,, Agenturni zaméstndvd-
ni”. Podstata agenturniho zaméstndvdni spocivd
v tom, Ze zaméstnavatel (agentura prdce) pridéluje
docasné svého zameéstnance k vykonu prdce k jiné-
mu zaméstnavateli (uzivateli) na zdkladé ujednani
v pracovni smlouvé nebo v dohodé o pracovni
cinnosti, kterym se agentura prdce zaviZe zajistit
svému zameéstnanci docasnyj vijkon prdce podle
pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innos-
ti u uzivatele a zaméstnanec se zaviZe tuto prdci
konat podle pokynii uZivatele a na zdkladé dohody
o docasném pridélent zaméstnance agentury price,
uzavrené mezi agenturou price a uZivatelem.

Agenturni zaméstndvdni je formou zprostiedkovini
zaméstnanti, kterd je vyhrazena (na rozdil od jinych
forem zprostredkovini price, které mohou provd-
dét i utady prdce) pouze agenturdm price, které je
mohou provadét na zikladé povoleni vydivaného
generdlnim feditelstvim Uradu price CR k Zddosti
privnické nebo fyzické osoby.

Ustanoveni § 307b ZP

Agentura prace a uzivatel jsou povinni zajistit, aby
zaméstnanec agentury prace nebyl docasné pridé-
len k vykonu prace u uZivatele, u néhoz
a) je soucasné zaméstnan v zakladnim pracovné-
pravnim vztahu, nebo
b) konal anebo kond v témze kalendainim meésici
préci na zakladé docasného pridéleni jinou
agenturou prace.

KOMENTAR

Toto ustanovent je nové, do zdakoniku prdce bylo
vloZeno az loriskou novelou ziakona o zaméstnanosti
(provedenou zikonem ¢. 206/2017 Sb.) s ticinnosti
od 29. 7. 2017. Cilem tohoto ustanoveni je zamezit
v agenturnim zaméstndvini obchdzeni pravnich
predpisii zejména na tiseku pracovni doby, odmeétio-
vani a v oblasti socidlniho a zdravotniho pojistén.

Ustanoveni § 308 ZP

(1) Dohoda agentury prace s uzivatelem o docas-
ném piidéleni zaméstnance agentury prace musi
obsahovat
a) jméno, popfipadé jména, pfijmeni, poptipadé
rodné pfijmeni, statni ob¢anstvi, datum a misto
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narozeni a bydlisté docasné ptidéleného za-
méstnance,

b) druh prace, kterou bude doc¢asné pridéleny
zameéstnanec vykondvat, véetné pozadavka
na odbornou, popiipadé zdravotni zptsobi-
lost nezbytnou pro tento druh préce,

c) urceni doby, po kterou bude doc¢asné pridéle-
ny zaméstnanec vykondvat praci u uzivatele,

d) misto vykonu préace,

e) den nastupu docasné pridéleného zaméstnan-
ce k vykonu prace u uzivatele,

f) informace o pracovnich a mzdovych nebo
platovych podminkach zaméstnance uzivatele,
ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou
préci jako docasné ptidéleny zaméstnanec,

s piihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné
praxe (dale jen ,srovnatelny zaméstnanec”),

g) podminky, za nichz mtize byt do¢asné prideé-
leni zaméstnancem nebo uZivatelem ukon-
¢eno pied uplynutim doby, na kterou bylo
sjedndno; neni vSak mozné sjednat podminky
pro ukonceni doby doc¢asného pridéleni pred
uplynutim doby, na kterou bylo sjedndno
pouze ve prospéch uzivatele,

h) ¢islo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo
agentuie prace vydano povoleni ke zprostted-
kovani zaméstnani.

(2) Dohoda agentury prace s uzivatelem o docas-
ném pridéleni zaméstnance agentury prace musi
byt uzaviena pisemné.

KOMENTAR

Toto ustanoveni obsahuje vycet podstatnych a ob-
sahovijch nileZitosti dohody o docasném pridélent
zaméstnance agentury price k vykonu price u uzi-
vatele, kterou uzavird agentura price s uzivatelem.
Predmétné ustanoveni ma kogentni povahou, a do-
konce v rozsahu predvéti a pism. b) odstavce 1 patit
mezi ustanoveni uvedend v § 363 ZP, kterymi se
zapracovdvaji predpisy Evropské unie a od kterych
se lze odchylit leda ve prospéch zaméstnance.

Jak bylo konstatovdno v 1. &isti, je tfeba vztah

mezi agenturou price a uzivatelem (podnikatelem)
povazovat za obchodnéprdvni. Proto ndleZitosti

této dohody uvedené v zikoniku prdce je mozZno
chdpat jako vijraz péce zikonoddrce o zaméstnance,
konkrétné aby v ramci uzavirani smlouvy doslo

k dostatecnému urceni predmeétu zavazkii smluvnich
stran v zdjmu pravni jistoty zaméstnance. Uvedené
md pak vyjznam predevsim pro posuzovani neplat-
nosti dohody. Dohoda bude neplatnd, pokud nebude
obsahovat nékterou z naleZitosti, které jsou zikonem
povazZovdny za podstatné a jsou uvedeny v § 308
odst. 1 pism. a) az h) ZP. Neuvedeni podminek
upravenyjch v pism. g) by podle doktriny pracovniho
prava neplatnost dohody jako takové zpiisobit
nemeélo, konstantni judikatura k tomuto ustanoveni
vsak zatim neexistuje.

Ze znéni § 308 odst. 1 ZP je mozné dovodit (do-
hoda musi obsahovat mimo jiné jméno a prijment

pridéleného zaméstnance, druh price, kterou bude
docasné vykondvat, urceni doby, po kterou bude
docasné pridéleny zaméstnanec vykondvat prici

u uzivatele, misto vykonu prdce), Ze zakon pocitd

s tim, Ze dohoda mezi agenturou price a uzivatelem
je vzdy individualizovina ve vztahu ke konkrétni
osobé - pridélovanému zaméstnanci, ktery by navic
(posuzovino dle pouzitijch formulaci) mél jiZ byt pri
uzavirdni dohody zaméstnancem agentury price.
Postup, kdy by takovd dohoda uvidéla konkrétni
tidaje osoby, kterd by (bez ohledu na vyse uvedené)
dosud nebyla zaméstnancem agentury, by byl asi

v mnoha ohledech problematicky a navic by v sobé
nesl urcitou miru nejistoty - napt. pokud by pracov-
népravni vztah mezi agenturou price a konkrétni
fyzickou osobou uvedenou v dohodé (agentury prdce
s uzivatelem) po jejim uzavieni nevznikl, pak by
agentura prdace nemohla zdvazek z dohody dodrzZet.
Z dikce zdkona tedy Ize usuzovat, Ze napred by

mélo dojit k uzavient pracovni smlouvy (dohody

o pracovni ¢innosti) mezi agenturou prdce a pride-
lovanym zaméstnancem a az ndsledné k uzavieni
dohody mezi agenturou prdce a uZivatelem o pridéle-
ni zaméstnance.

Na druhé strané je v této souvislosti tieba vzit

téZ v tivahu, Ze agentura price pridéluje svého
zaméstnance k vykonu prdce k jinému zaméstnava-
teli na zdkladé ujedndni v pracovni smlouvé nebo

v dohodé o pracovni Cinnosti s nim uzaviené, kterou
se agentura prdce zavdze zajistit svému zaméstnanci
docasny vyjkon price podle pracovni smlouvy nebo
dohody o pracovni cinnosti u jiného zaméstnavatele
(uZivatele) - viz § 307a ZP ,,... zaméstnanec se
zavaze tuto praci konat podle pokynti uzivate-

le a na zdkladé dohody o do¢asném pridéleni
zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi
agenturou préce a uzivatelem”.

Pokud by se mél takto zavazovat zaméstnanec jiZ pfi
sjedndni pracovni smlouvy s agenturou price, pak
pfi snaze doslovné aplikovat zdkon vyplyne najevo
urcitda nesrovnalost v casové posloupnosti krokii
naznacenych zakonoddrcem, nebot v takové chvili
(sjedndni pracovni smlouvy se zaméstnancem) by
jesté Zadnd dohoda o jeho docasném pfidélent jako
zameéstnance (nikoliv budouciho zameéstnance)
agentury price k uzivateli uzaviena byt nemohla.

Z opacného pohledu, pokud zdavazek konat prici

u uZivatele, obsazeny v pracovni smlouvé agentur-
niho zaméstnance, by mél byt vztaZen jiZ ke konkrét-
nimu uZivateli, pak by se ziejmé jednalo o situaci
jen tézko fesitelnou.

Pokud se pravni praxe v nékterijch pfipadech pokou-
§i's timto problémem urcitym zpiisobem vyporadat,
déje se to nejriiznéjsimi zpiisoby, které jsou mené

¢i vice v souladu s pravni lipravou, napf. je casto
postupovdno tak, Ze k uzavieni obou smluv dochdzi
,soucasné” za vicasti vsech , t7i” aktérii (Casto je to
vsak spise predstirdno). Pravnim fesenim by podle
doktriny pracovniho prava bylo uzavirat nékterou
z vyjse uvedenyjch smluv s odkladaci podminkou,
praxe vsak si toto neosvojila.
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V praxi dochazi k situacim, kdy se spoluprice agen-
tury prdce s uzivatelem odehraje na virovni ,, jedno-
razového” pridélent jediného zaméstnance, castéjsi
je vsak stabilnéjsi opakovand spoluprdce agentur
price se stalejsimi klienty - uZivateli. V takovém
pripadé se poZadavek zakonoddrce o , individualizo-
vanou” dohodu o docasném pridélent snazi vicastnici
naplnit napt. tak, Ze uzaviraji , ramcové smlouvy”
mezi agenturou price a uzivatelem (jednd se vlastné
0 obchodni podminky jejich spoluprice), které jsou
pozdéji , realizovdany” za pomoci , dodatkii” - dohod
ve vztahu ke konkrétnimu zameéstnanci, zpravi-

dla o minimdlnim zikonem poZadovaném obsahu

ve smyslu § 308 odst. 1 ZP.

V' § 308 odst. 2 ZP je stanovena obligatorni pisemnd
forma dohody. Pokud jde o charakter neplatnosti
pravnich jednini (iikonit) v pracovnéprivnich
vztazich, je tieba se fidit ustanovenimi § 18 az § 20
ZP a obcanskym zikonikem. Z vyjse uvedeného vsak
vyplyvd, Ze budeme-li vztah (dohodu) mezi agentu-
rou price a uZivatelem povazovat za vztah s preva-
Zujicimi obchodnéprdvnimi proky, pak je vice neZ
sporné, zda by posuzovini neplatnosti dohody mélo
byt ovlivnéno pojetim neplatnosti pravniho jedndni
v pracovnéprdvnich vztazich nebo zda by platnost
dohody méla byt posuzovdna podle obcanského
zdkoniku.

V souvislosti s agenturnim zaméstndvdinim je
umluvou i smérnici EU kladem velky diiraz

na rovné pracovni a mzdové podminky. Pro jejich
podchycent (zjisténi) a pfipadnou vymahatelnost
upravil zdkonoddrce v § 308 odst. 2 pism. f) ZP
pojem , srovnatelnyj zaméstnanec”. S ohledem

na zdmér sledovany zdkonoddrcem Ize dovodit, Ze
termin mzdové a platové podminky (v § 309 odst. 5
ZP je pouzivdn dokonce pouze pojem ,,mzdové
podminky”) v tomto kontextu pokryvd mzdu, plat,
ale i odménu za prdce konané na zikladé dohody

o pracovni ¢innosti. Smysl tohoto ustanovent je
zrejmy a prolind pravni tipravou agenturniho
zameéstndvani v dalsich ustanovenich [§ 309 odst. 1
pism. f) a § 309 odst. 5 ZP]. Objektivné problema-
tické miize byt naplnéni tohoto ustanoveni v pripa-
aé, kdy u uZivatele Zidny srovnatelny zaméstnanec
nepracuje a ani v minulosti nepracoval, nebo se bude
dokonce jednat o prici na jediném a nové zfizeném
pracovnim misté u uZivatele.

Ustanoveni § 309 ZP

(1) Po dobu docasného ptidéleni zaméstnance
agentury prace k vykonu prace u uzivatele uklada
zaméstnanci agentury préace pracovni tikoly, orga-
nizuje, 1di a kontroluje jeho praci, dava mu k tomu
ucelu pokyny, vytvati piiznivé pracovni podminky
a zajistuje bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci uzi-
vatel. Uzivatel vSak nesmi vi¢i zaméstnanci agentu-
ry prace pravné jednat jménem agentury prace.

(2) Agentura prace pridéluje zaméstnance k docas-
nému vykonu prace u uzivatele na zakladé pisem-
ného pokynu, ktery obsahuje zejména
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a) nazev a sidlo uzivatele,

b) misto vykonu prace u uzivatele,

c) dobu trvani doc¢asného ptidéleni,

d) urceni vedouciho zaméstnance uzivatele
opravnéného piidélovat zaméstnanci praci
a kontrolovat ji,

e) podminky jednostranného prohlaseni o ukon-
¢eni vykonu préace pfed uplynutim doby do-
¢asného pridéleni, byly-li sjednany v dohodé
o docasném pridéleni zaméstnance agentury
préce [§ 308 odst. 1 pism. g)],

f) informaci o pracovnich a mzdovych nebo
platovych podminkach srovnatelného zameést-
nance uzivatele.

(3) Docasné pridéleni kon¢i uplynutim doby,

na kterou bylo sjednano; pfed uplynutim této doby
kon¢i dohodou mezi agenturou prace a docasné
pridélenym zaméstnancem, poptipadé jednostran-
nym prohlasenim uZivatele nebo docasné pride-
leného zaméstnance podle podminek sjednanych

v dohodé o doc¢asném ptidéleni zaméstnance
agentury prace.

(4) Jestlize agentura préce, kterd zameéstnance do-
¢asné pridélila k vykonu prace u uzivatele, uhradila
zaméstnanci $kodu, kterd mu vznikla pfi plnéni
pracovnich tkolt nebo v pfimé souvislosti s nim

u uzivatele, ma pravo na nahradu této skody vici
tomuto uZzivateli, pokud se s uzivatelem nedohod-
ne jinak.

(5) Agentura prace a uZivatel jsou povinni zabez-
pecit, aby pracovni a mzdové podminky docasné
pridéleného zaméstnance nebyly horsi, nez jsou
nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnan-
ce. Pokud jsou po dobu vykonu préce pro uzivatele
pracovni nebo mzdové podminky docasné pridéle-
ného zaméstnance horsi, je agentura prace povinna
na zadost docasné pridéleného zaméstnance,
popiipadé, pokud tuto skutecnost zjisti jinak, i bez
zadosti, zajistit rovné zachdzeni; docasné pridéle-
ny zaméstnanec ma pravo se domahat u agentury
prace uspokojeni prav, kterd mu takto vznikla.

(6) Agentura prace nemuze téhoz zaméstnance
docasné prideélit k vykonu prace u téhoz uzivatele
na dobu delsi nez 12 kalendainich mésicti po sobé
jdoucich. Toto omezeni neplati v pfipadech, kdy

o to agenturu prace pozada zaméstnanec agentury
prace, nebo jde-li o vykon prace na dobu nahrady
za zaméstnankyni uzivatele, kterd ¢erpa matefskou
nebo rodi¢ovskou dovolenou, nebo za zaméstnance
uzivatele, ktery ¢erpa rodi¢ovskou dovolenou.

(7) Maji-li byt mezi uzivatelem a zaméstnancem
agentury prace pfijata opatfeni k vyssi ochrané ma-
jetku uzivatele, nesmi byt tato opatfeni pro zameést-
nance agentury prace méné vyhodna, nez je tomu

podle § 252 az 256.

(8) Rozsah agenturniho zaméstnavani je mozné
omezit jen v kolektivni smlouvé uzaviené u uziva-
tele.
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KOMENTAR

Jakkoliv se uzivatel ve vztahu k docasné pridélenému
zaméstnanci chovd do jisté miry jako , béZny zamést-
navatel”, tj. zejména uklada pridélenému zamést-
nanci agentury prdce pracovni iikoly, organizuje,
7idi a kontroluje jeho prici a ddvd mu k tomu ticelu
pokyny, skutecnost, Ze uzivatel nesmi viici zamest-
nanci agentury prdace pravné jednat (cinit pravni
tikony) jménem agentury prdce, je jakymsi diisled-
kem skutecnosti, Ze uZivatel neni stranou zdkladniho
pracovnépravniho vztahu (s docasné pridélenyjm
zaméstnancem), a nemiize tedy s nim pravné jednat
ohledné zmeny i skoncent zakladniho pracovné-
pravniho vztahu docasné pridéleného zaméstnance,
nebot tato jedndni prislusi vyhradné agentufe price
jako zaméstnavateli de iure.

Doktrina pracovniho prava vytykad zakonoddrci
absenci systémového pfistupu k délbé priv a po-
vinnosti, které ma ze zakona zaméstnavatel, mezi
agenturu prdce (,zameéstnavatele de iure”) a uZiva-
tele (,, zaméstnavatele de facto”) a v mnoha ohle-
dech také , ekonomického zaméstnavatele”. Dluzno
priznat, Ze zikonoddrce koncepcné nefesil, v jakém
rozsahu , vstupuje” uZivatel do prav a povinnos-

ti zaméstnavatele, resp. zda vitbec, a pokud ano,

v jakém rozsahu jsou nékterd prava a povinnosti

pro , skutecného” zaméstnavatele po dobu pride-
lent suspendovany (coz vede v praxi k rozdilnym
pristupiim a v ramci doktriny k velmi protichiidnym
vykladiim).

I'kdyZ podle § 309 odst. 1 ZP uzivatel po dobu do-
casného pfidéleni zaméstnance agentury price k vij-
konu prdce u uzivatele vytvdri priznivé pracovni
podminky a zajistuje bezpecnost a ochranu zdravi
pfi praci, vznikaji v praxi spory, v jakém rozsahu
tim na uzivatele , pfechdzeji” prdva a povinnosti
zaméstnavatele v oblasti BOZP. V tomto ohledu

je nutné zdiiraznit, Ze zikoniku prdce také schazi
plné korespondujici (modifikovand) tiprava v oblasti
odpovédnosti za skodu, takZe napr. ackoliv zajistént
bezpecnosti docasné pridélenych zaméstnancii

na pracovisti bude ziejmé primdrné véci uzivatele,
zakonik prdce neobsahuje vyslovnou vipravu, kterd
by plnéni téchto povinnosti pro zaméstnavatele

- agenturu price - po dobu docasného pfidéleni
vyslovné suspendovala, a nékteré iikony z povahy
véci musi Cinit zaméstnavatel - agentura prace,
napr. hldseni pfipadné vzniklého pracovniho tirazu
a jeho feseni s pojistovnou. Ne zcela jasnou situaci
v oblasti ,, povinnijch” subjektii na tiseku BOZP,
diky své formulaci: , Zaméstnavatel je povinen...
zajistit zameéstnanciim, zejména zameéstnanciim

v pracovnim poméru na dobu urcitou, zamést-
nanciim agentury prdce docasné pridélenym

k vykonu price k jinému zaméstnavateli...,” zisadné
nezlepsuje ani odst. 1 pism. f) ZP, a to i ve vazbé
na pism. g) téhoZ odstavce, které fesi povinnosti
zaméstnavatele v oblasti BOZP k zaméstnanciim
vykondvajicim prdce na jeho pracovisti.

Podle § 309 ZP agentura price pridéluje zamést-
nance k docasnému vykonu price na ziklade

pisemného pokynu, pricemZ v pripadeé tohoto
pokynu se jednd, na rozdil od dohody o docasném
pridéleni mezi agenturou prdce a uzivatelem, o Cisté
pracovnépravni jednani (pracovnépravni tikon),
takZe i otdzky souvisejici s pripadnou neplatnosti
tohoto jednostranného pravniho jedndni budou
feseny v rdamci § 18 aZ § 20 ZP. Ustanoveni § 309
odst. 1 az § 5 ZP maji kogentni povahu a odstavce 4
a 5 patti téZ mezi ustanoveni uvedend v § 363 ZP,
které zapracovdvaji predpisy ES a od kterych se Ize
odchylit pouze ve prospéch zaméstnance. Jednou

z povinnych obsahovijch naleZitosti pisemného
pokynu je téZ doba trvdini docasného pridélent.
Zdkonik prdce vychdzi vstfic stavajici praxi agentur
price, kterd spocivd v opakovaném zaméstnavani
zaméstnancii pouze na dobu urcitou, po kterou maji
agentury prdce pro zaméstnance kontrahovanou
prdci s uZivatelem. Proto obsahuje zikonik prdce

v § 39 odst. 5 ZP pro agentury prdce vyjimku

z omezeni opakovaného sjedndvdini pracovniho
poméru na dobu urcitou.

PoZadavek srovnatelnych pracovnich a mzdovych
podminek pridéleného zaméstnance je zejména
snahou po eliminaci socidlniho dumpingu. Od-
povédnost za to, Ze pracovni a mzdové podminky
docasné pridéleného zaméstnance nebudou horsi
nez u srovnatelného zameéstnance, je dle ustano-
veni § 309 ZP spolecnou odpovédnosti uZivatele

a agentury prdce, avsak je to agentura price,
kterou zdkonik price oznacuje jako subjekt, ktery je
povinny sjednat v pfipadé potreby napravu, resp.
viici kterému je zaméstnanec opravnén domdhat se
uspokojent prdav, kterd mu takto vznikla. Ziejmé az
ndsledné prichdzi, v nékterych pripadech, v vivahu
vyporddani pripadnych skod na strané agentury
price s uZivatelem (pokud za né bude odpovédny
nebo spoluodpovédnyj).

Stejné jako je pro agenturu prdce dileZité plnit

v dobé pridéleni vsechny povinnosti, které k pridé-
lenému zaméstnanci ma, je pro ni neméné diileZité
(a je v jejim zdjmu) permanentné kontrolovat plnéni
téch povinnosti, které md v dobé pridélent k agen-
turnimu zaméstnanci i uZivatel (agentura prdce by
napt. neméla pridélit zaméstnance na pracoviste,
které neni vhodné, a méla by pfi sjedndvani smluv
s uzivateli pamatovat na to, Ze pracovisté se miiZe
nevhodnyjm v budoucnu stit). Pridélenim zamést-
nance k uZivateli povinnosti agentury k zameést-
nanci nekonci, ostatné zisk agentur neni ve vétsiné
pripadii generovdn jen pridélenim samotnym, ale

i délkou jeho realizace.

Resent nedostatku zaméstnancii urcité profese
prostiednictvim docasné pridélovanych zamést-
nancii z agentury prdace by tedy v konecném
Sfinancnim vysledku nakladii mélo byt pro zamést-
navatele - uzivatele (pfi srovnatelnych mzdovych
a pracovnich podminkdch téchto zaméstnancii

a s prictenim ziskové slozky agentury price) vidy
nakladnéjsi nez obsazenti téchto mist vlastnimi
kmenovymi” zaméstnanci zaméstnavatele. Formu-
lace § 309 odst. 5 ZP vyvoldvd v teorii pracovniho

31



AGENTURY PRACE V ZAKONIKU PRACE

prava stdle diskuse nad rozsahem , srovnatelnijch
podminek”. Jak jiZ bylo uvedeno vyse, zakonik

price blize nevymezuje, co vse zahrnuje do okruhu
,pracovnich a mzdovych podminek docasné
pridéleného zaméstnance”, které nesmi byt horsi,
neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance (jaky je jejich rozsah, resp. zda je

tento rozsah nécim omezen). V ramci aplikacni
praxe se proto casto diskutuje ohledné nékterych
plnént, kterd maji svilj piivod ve vykonu price, jako
jsou prispévky na penzijni pojisténi a odmény pri
Zivotnich vyrocich.

Predmétné ustanovent fesi i otdzku odpovédnosti pFi
agenturnim zaméstndvani, tedy otdzku nahrady ma-
jetkové a nemajetkové jmy. V &. 12 Umluvy MOP
¢. 181 o soukromyjch agenturdch price se stanovi:
.,V souladu s ndrodnimi pravnimi predpisy a praxi
¢lensky stat urci a rozdéli ptislusnou odpovédnost
soukromych agentur prace ... a uzivatelskych pod-
nikd, pokud jde o:...f) ochranu zdravi a bezpe¢nost
préace, g) nahradu pfi pracovnich trazech nebo
nemocich z povolani...” V té souvislosti zasluhuje
problematika nahrady skody v pfipadé agenturniho
zaméstndvani zvldstni pozornost, a to tim spise, Ze
je fesena jen s minimem odchylek od ,,obecné pra-
covnépravni tpravy”, které by reflektovaly zvldstni
povahu vztahii vznikajicich v ramci pomyslného

, trojithelniku”, jehoZ vrcholy tvofi uZivatel, pridélo-
vany zaméstnanec a agentura price.

V praxi je vzdy pro pripadny vzdjemny odpo-
védnostni vztah mezi uZivatelem a agenturou

price podstatny obsah jejich smluvniho ujedndni.

Z odstavce 4 predmétného ustanoveni vyplijvd, Ze

v pripade, kdy agentura prdce, kterd zaméstnance
docasné pridelila k vijkonu prdce u uZivatele, uhra-
dila zaméstnanci skodu, kterd mu vznikla p7i plnéni
pracovnich ikolii nebo v pfimé souvislosti s nim

u uzZivatele, ma pravo na nahradu této skody viici
tomuto uzivateli, pokud se s uZivatelem nedohodne
jinak. Pravé s ohledem na tuto kusou pravni uipravu
tvori problematika ujednant tykajicich se odpovéd-
nosti za skodu vijznamnou ¢ast smluvnich ujedndani
mezi uzivateli a agenturami price.

Zikonik price az na vijjimku v odstavcich 4 a 7
predmétného ustanovent neuvddi Zadnou specifickou
tipravu pro pripad skody zpiisobené zaméstnavate-
lem uZivateli. Na vztah agentury price a jejiho za-
méstnance zcela dopadaji vsechna ustanovent zdko-
niku prdce vztahujici se k problematice odpovédnosti
zaméstnance a zaméstnavatele v pracovnépravnich
vztazich s tim, Ze v odstavcich 4 a 7 se zakonoddrce
pokusil o zohlednéni nékterych specifik pravnich
vztahil pfi agenturnim zaméstndavani. Je vsak tieba
vzit v ttvahu, Ze mezi uzivatelem a zameéstnancem
agentury price nevznikd zakladni pracovnépravni
vztah.
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Jediny pfipad, kdy s tim zakonik prdce vyslovné
pocitd, je v odstavci 7, kteryj upravuje mozZnost , pri-
jmout” mezi uzivatelem a zaméstnancem agentury
price opateni k vyssi ochrané majetku uzivatele.
Smyslem tohoto ustanovent je nepochybné snaha
zdkonoddrce umoznit, aby uZivatel mohl s docasné
pridélenyym zaméstnancem agentury prdce zachdzet
jako s vlastnim , kmenovym” zaméstnancem a napr.
mu svéfit prdci spojenou s nakldddnim se svéfenijmi
hodnotami (price ve skladech, pokladni v prodej-
ndch apod.). Toto ustanoveni ovsem v teorii i praxi
pracovniho prava vyvoldvd velké diskuse.

Na jedné strané toto ustanoveni ddvd moznost
sjednat mezi uZivatelem a pridélenym zaméstnan-
cem smlouvu k ,vyssi ochrané majetku uZivate-
le”. Na druhé strané asi nelze pfipustit, Ze by se
jednalo o, dohodu o odpovédnosti k ochrané hodnot
svétenych zaméstnanci k vyictovdni”. Pridéleny za-
méstnanec a uZivatel nejsou k sobé v pracovnépriv-
nim vztahu a zdkonik price na tento jejich vztah
aplikovat nelze. Zjevné se tedy jednd o jinou (nepo-
jmenovanou, inomindtni) smlouvu, kterd do urcité
miry omezuje smluvni volnost ziicastnényjch tim,
Ze zdiirazriuje, Ze ,nesmi byt tato opatieni pro
zaméstnance agentury prace méné vyhodnd, nez
je tomu podle § 252 az 256“.

Je vsak treba zdiiraznit, Ze zdkonik price viibec
nefesi odpovédnost zaméstnance viici uZivateli.

V rdmci obecné odpovédnosti zaméstnance za skodu
je zaméstnanec odpovédny pouze svému zameéstna-
vateli, tedy agentute prdce. V praxi pak vyvstivaji
otazky spoluodpovédnosti agentury a uZivatele.
Neni vyjasnéno, do jaké miry lze Cinit agenturu
price odpovédnou za skodu, kterd vznikla uZivateli
v diisledku vijkonu zdvislé prace agenturou pride-
leného zaméstnance, ktery byl organizovdn a fizen
pfimo uzivatelem.

Odstavec 6 predmétného ustanoveni zavadi limit
docasnosti pfidélent pii agenturnim zaméstna-
vini. Zisadné plati, Ze agentura price nemiiZe
téhoz zaméstnance docasné pridélit k vijkonu prdce
u téhoZ uzivatele na dobu delsi nez 12 kalenddrnich
meésicii po sobé jdoucich. Tento limit je v praxi
casto nahrazovdn aplikaci druhé véty odstavce 6,
podle které toto omezeni neplati v pfipadech, kdy

o to agenturu prdce pozidd zaméstnanec agentury
price, nebo jde-li o vijkon price na dobu nihrady
za zaméstnankyni uZivatele, kterd cerpd mater'skou
nebo rodicovskou dovolenou, nebo za zaméstnance
uZivatele, ktery cerpd rodicovskou dovolenou. Tato
praxe je v jistém rozporu s prevaZujicim chdpdnim
tohoto institutu jako zaméstndni prekérniho, jehoZ
atypicnost je dina pravé jeho docasnosti a ne také
urcitym zdiivodnénim pro redukovanyj rozsah
podminek.
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IV. Zprostfedkovani zaméstnavani agenturami
prace v zakoné o inspekci prace

Zakon o inspekci prace

Kontrola dodrzovani pfislusnych fyzickych a prav-
nickych osob, vyplyvajici z pracovnépravnich
predpisd, je zakotvena v zakoné ¢. 251/2005 Sb.,

o inspekci prace. Tento zakon nabyl G¢innosti 1. 7.
2005.

Zékladnim cilem zdkona o inspekci prace bylo
soustfedit v plisobnosti resortu ministerstva

préce a socialnich véci do jednotné pravni tpra-
vy kontrolu pracovnépravnich pfedpist, z nichz
vznikaji zaméstnancim prava nebo povinnosti

v pracovnépravnich vztazich, dale pravnich piedpi-
st stanovicich pracovni dobu a dobu odpocinku,
pravnich predpisti k zajisténi bezpecnosti préce,
pravnich piedpist k zajisténi bezpecnosti technic-
kych zatizeni, pravnich pfedpist o zaméstnavani
zaméstnankyn, mladistvych zaméstnancii, zamést-
nanctl pecujicich o déti, jakoz i zameéstnancd, kteft
prokazali, ze pfevazné sami dlouhodobé pecuji

o0 pfevazné nebo tplné bezmocnou osobu, s vyjim-
kou pracovnépravnich pfedpisti o zaméstnanosti

a pracovnépravnich pfedpisti o ochrané zameést-
nanctl pii platebni neschopnosti zaméstnavatelti.

Zékon zaroven umoziiuje, aby kontrolni organy
kontrolovaly také dodrzovani kolektivnich smluv
v ¢astech, ve kterych mohou byt individualni na-
roky zaméstnanct vyplyvajici z pracovnépravnich
predpisti upraveny ve vztahu k témto predpisim
vyhodnéji, jakoz i vnitfnich pfedpisii, vnittnich
mzdovych a platovych predpisti.

Zéakon rozsifil kontrolni plisobnost ve vztahu

ke stanovenym kontrolovanym subjektiim, vybavil
kontrolni organy, jimiZ se nové staly Statni trad
inspekce prace a oblastni inspektoraty prace. Dale
je vybavil pravomocemi v oblasti pracovniho prava
a bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

Tato pravni Gprava piedstavuje v pravnim fadu
Ceské republiky vetejnopravni Gpravu procesni-
ho charakteru s tim, Ze hmotnépravni vztahy jsou
upraveny piedevsim v zakoniku prace a v pravnich
predpisech vydanych k jeho provedeni.

Zakon o inspekci prace nedopada na:

e Dozor vykondvany organy statni barnské spravy.
Organy statni baiiské spravy jsou Cesky bansky
arfad a obvodni baiiské trady. Dozor je upraven
zékonem ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti,
vybusnindch a o statni bariské spravé, a vztahuje
se na bezpec¢nost a ochranu zdravi, bezpe¢nost
provozu, ochranu pracovniho prostfedi v pod-
minkach provadéni hornické ¢innosti a ¢innosti
provadéné hornickym zptsobem.

e Dozor vykonavany organy statntho zdravotntho
dozoru. Orgéany statniho zdravotniho dozoru
vykonavaji kontrolu ve vztahu k ochrané zdravi
pii praci. Témito organy jsou Ministerstvo zdra-
votnictvi CR a krajské hygienické stanice. Dozor
je upraven zadkonem ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi.

Kontrolu vykonavanou Statnim tfadem pro ja-
dernou bezpecnost podle zakona ¢. 263/2016 Sb.,
atomového zdkona.

Statni dozor nad provozovanim urceného
technického zafizeni na drahéch. Tento dozor vy-
konavaji drazni spravni afady a Drazni inspekce
podle zékona ¢. 266/1994 Sb., o drahach.

Statni odborny dozor vykondvany organy Mi-
nisterstva obrany CR. Tento dozor se vztahuje

na bezpecnost a ochranu zdravi pfi vykonu vo-
jenské ¢inné sluzby a na urcena technicka zatizeni
provozovana s vojenskou vystroji, vojenskou
vyzbroji, vojenskou technikou a ve vojenskych
objektech a slouZi k pInéni kol ozbrojenych

sil podle zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky, a zdkona ¢. 221/1999 Sb.,
o vojacich z povolani.

Dozor nad bezpecnosti vykonu sluzby. Zakon
¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikt
bezpec¢nostnich sbort, stanovi, Ze dozor nad
bezpecnosti pii vykonu sluzby upravuje zvlastni
pravni predpis s tim, Ze se odkazuje na zakon

o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti
préce.

Kontrolu provadénou odborovymi organizacemi.
Kontrolu pracovnépravnich ptedpisti, zejména

v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci

a zavazk z kolektivnich smluv u zaméstnavatele
provadi podle zakoniku préace odborové organi-
zace.

Kontrolni a sankéni pravomoc
inspekce prace

Kontrolni a sankéni pravomoc inspekce prace se
od roku 2012 vyznamné zménila. Zatimco Utadu
préce CR ziistalo kontrolni opravnéni jen v dil¢ich
pripadech, a jesté bez moznosti ulozeni sankce

za naplnéni skutkovych podstat spravnich delikti
¢i prestupkd, inspekce préce se stala univerzalnim
kontrolnim orgdnem se sankénim opravnénim

v oblasti pracovnépravnich vztaht. Provadéni
kontroly se od roku 2014 kromé zakona o inspek-
ci prace f{di rovnéz novym obecnym zdkonem
¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad). Vztah
mezi nim na strané jedné a zakonem o inspekci

33



ZPROSTREDKOVANT ZAMESTNAVANI AGENTURAMI PRACE V ZAKONE O INSPEKCI PRACE

prace na strané druhé je vztah obecného a zvlast-
niho, pficemz zvlastni pravni iprava ma prednost.
To znamena, ze pokud zvlastni pravni predpis
(zdkon o inspekci prace) néjakou otazku neupravu-
je, pouzije se podptirné (subsidiarné) kontrolni ¥ad.
Zékon o inspekci prace a zakon o zaméstnanosti

a dalsi pravni ptedpisy byly v souvislosti s pfijetim
kontrolniho fadu novelizovany s t¢innosti od 1. 5.
2014 zakonem ¢. 65/2014 Sb., aby neobsahovaly

mimo jiné i duplicitni pravidla.

Jak je uvedeno vyse, do vécné plisobnosti Statniho
ufadu préce a oblastnich inspektorati ptislusi kon-
trola dodrzovani povinnosti pfislusnych fyzickych
a pravnickych osob vyplyvajici z pracovnéprav-
nich predpisti, zejména zakoniku préce, zakona
¢.309/2006 Sb., o zajisténi dalsich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci a provadé-
cich predpist k nim, v¢etné predpisti o bezpe¢nosti
a ochrané zdravi p¥i praci a bezpe¢nosti nékterych
technickych zafizeni. Pfislusi jim rovnéz kontrola
dodrzovani povinnosti uskutecnit vefejnou vyzvu
nebo vybérové fizeni podle zdkona ¢. 312/2002

Sb., o tfednicich tizemné samospravnych celkt

a 0 zméné nékterych zakond. Plsobnost inspekce
préce se vztahuje i na vykon statni sluzby podle
zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. V neposled-
ni fadé je v pravomoci inspekce prace i kontrolovat
dodrzovani zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanos-
ti, a zdkona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnan-
ct, pii platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Osobni ptisobnost inspekce se vztahuje na zameést-
navatele a jejich zaméstnance, na pravnické osoby,
u kterych jsou vykondvany vefejné funkce, a na fy-
zické osoby, které jsou zameéstnavateli a samy téz
pracuji, jakoz i na fadu dalsich fyzickych a pravnic-
kych osob.

Vyse vedené fyzické a pravnické osoby se oznacuji
jako kontrolované osoby.

Inspektori mohou vykondvat kontrolu, je-li pi
jejim zahajeni pfitomen ¢len statutarniho organu
kontrolované osoby (zaméstnavatele), zastupce
kontrolované osoby, ale i kterykoliv zaméstnanec
této osoby. Nemusi tedy jit o vedouciho zamést-
nance - inspektor je opravnén vykonavat kontrolu
v rozsahu ¢innosti (pracovni napIné) kteréhokoliv
zaméstnance. Jde-li napt. o kontrolu ve mzdové
actarné, postaci, Ze je pfitomna mzdova tcetni.

Za tim Gcelem muze inspektor ovéfovat totoznost
fyzickych osob, zejména zaméstnancti, a to zdsadné
podle obcanského priikazu ¢i cestovniho dokladu.

Pfi provadéni kontrol jsou inspektoti dale mimo
jiné opravneéni vstupovat bezplatné do staveb,
dopravnich prosttedki, na pozemky a do dalsich
prostor véetné vyrobnich, pozadovat na kontrolo-
vanych subjektech a jejich zaméstnancich potieb-
nou soucinnost, zejména poskytnuti podkladd, t.
udajti, dokumentt (listin a pocitacovych zaznami
dat) a véci vztahujicich se k pfedmétu kontro-

ly, v ptipadé potieby zajistovat proti potvrzeni
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originalni podklady, pofizovat obrazové fotografie
a videonahravky a zvukové zaznamy, dotazovat se
zaméstnanct zaméstnavatele (a to bez pritomnosti
vedoucich zaméstnancti), uklddat opatfeni k od-
stranéni nedostatkt a vyzadovat podéani pisemné
zpravy o pfijatych opatfenich. Maji pravo v mife
nezbytné pouzivat po projednani s kontrolovanym
zaméstnavatelem jeho technické prosttedky (napt.
k potizovani kopii dokladtl), pfi¢emz ptislusné
naklady hradi kontrolovany subjekt.

Ve vztahu k bezpecnosti a ochrané zdravi pti praci
miuze inspektor odebirat vzorky, provadét a nafi-
zovat provedeni méfeni apod., nafidit zachovéani
urazového déje, zakazat pouzivani riznych objek-
tl1, zafizeni, pracovnich a technologickych postupti
a praci, které bezprostfedné ohrozuji bezpe¢nost
lidi, a mtze téZ zakdzat praci pfescas ¢i praci Zen

a mladistvych, pokud by odporovala vyhlasce
¢.180/2015 Sb., o pracich a pracovistich, které jsou
zakazany téhotnym zameéstnankynim, zamést-
nankynim, které koji, a zaméstnankynim-matkam
do konce devatého mésice po porodu, o pracich

a pracovistich, které jsou zakazany mladistvym
zaméstnancim, a o podminkéch, za nichz mohou
mladistvi zaméstnanci vyjimecné tyto prace konat
z déivodu piipravy na povolani (vyhlaska o zakaza-
nych pracich a pracovistich).

Inspektor je naopak mimo jiné povinen prokazat
se pfi vykonu kontroly pritkazem inspektora, musi
Setfit prava kontrolované osoby a dalsich osob,
zachovavat ml¢enlivost véetné obchodniho tajem-
stvi a osobnich tdaji. Musi informovat pfislusny
odborovy organ a volené zastupce zaméstnanct

o zahajeni kontroly, jestlize u kontrolované osoby
pusobi. P¥i kontrole je inspektor povinen zjistit
skute¢ny stav, pfi¢emz musi dodrzet kontrolni
zjisténi. Jestlize je kontrola provadéna na zakladé
pisemného podnétu, informuje inspektorat pisemné
o vysledku toho, kdo podnét podal.

O vysledku kontroly je inspektor povinen poridit
protokol (popt. dil¢éi protokol), seznamit s nim
kontrolovanou osobu a dorucit ji jeho stejnopis.
Protokol o kontrole se vyhotovi ve 1hiité 30 dnti
ode dne provedeni posledniho kontrolniho tkonu,
ve zvlasté slozitych piipadech do 60 dnti. Zakon
stanovi pravidla, podle nichz maze kontrolovand
osoba podat namitky kontrolnimu organu do 15 ka-
lendafnich dnit ode dne doruceni protokolu, neni-li
v ném stanovena lhita del$i. Ma-li zaméstnavatel
pochybnosti o spravnosti zavért inspektora, mél by
této moznosti pro obranu vyuzit. Nevyhovi-li in-
spektor ndmitkdm do 7 dnti ode dne jejich doruce-
ni, vytidi je vedouci oblastniho inspektoratu do 30
dnt od doruceni, ve zvlast slozitych pfipadech 1ze
lhitu prodlouzit o dalsich 30 dnd.

Kontrolovana osoba, a tudiz i jeji zaméstnanci

jsou povinni poskytnout inspektorovi k provede-
ni kontroly potfebnou sou¢innost. Odpovédnym
osobam zaméstnavatele (vedoucim zaméstnanctim,
personalistim, mzdovym tc¢etnim a dalsim), které
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nevytvofily potfebné podminky pro provedeni
kontroly, mize kontrolni organ uloZzit pokutu

za prestupek nebo zaméstnavateli mtize byt uloze-
na pokuta za spravni delikt (az do 200, resp. i 500
tis. K¢). Proti témto pokutdm jsou mozné bézné

byly zruSeny.

Je-li to shleddno déivodnym, mtze inspekce zahajit
spravni fizeni o uloZzeni pokuty za pfestupek ¢i
spravni delikt. Pfi ném postupuje podle zakona
¢.500/2004 Sb., spravniho fadu. Proti piipadnému
rozhodnuti oblastniho inspektoratu prace o ulozeni
pokuty je mozné podat navrh na pfezkoumani Stat-
nimu tfadu inspekce préce. Jestlize pokutu ulozil
Statni Gtad inspekce prace, pfezkoumava jeho roz-
hodnuti Ministerstvo prace a socidlnich véci CR.

Prestupky a spravni delikty

Zé&kon o inspekci prace vymezuje skutkové pod-
staty prestupkd a spravnich deliktti v oblasti
plisobnosti inspekce. Pfitom pfestupkem je pravné
zavadné jednani, kterého se mtize dopustit jen
fyzicka osoba, na rozdil od spravniho deliktu, kte-
rého se mtize dopustit jen pravnicka osoba. Obecné
plati, Ze pfestupkem je zavinéné jednani, tmyslné
nebo nedbalostni. Naopak u spravnich delikti se
zavinéni neposuzuje, takZe pravnickd osoba odpo-
vida objektivng, j. i za ndhodu. Pravnicka osoba

za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze, ze
vynalozila veskeré tsili, které bylo mozno pozado-
vat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila. Fy-
zicka osoba - zaméstnavatel ¢i podnikatel se vSak
dopousti spravniho deliktu, nikoliv pfestupku. To
vyplyva z ustanoveni § 35 odst. 2 zdkona o inspekci
préce, podle néhoz se na odpovédnost za jednani,
k némuz doslo pii podnikani fyzické osoby, nebo

v pfimé souvislosti s nim vztahuji ustanoveni

o odpovédnosti a postihu pravnické osoby. Za pie-
stupky tak mohou byt postiZeni jen zaméstnavatelé
- fyzické osoby, které nejsou podnikateli.

V teorii i praxi se neustale diskutuje otdzka, zda se
muze jednotlivy zaméstnanec dopustit prestupku
podle zékona o inspekci prace a zda mtize byt napf.
mzdové tcetni ¢i personalistovi ulozena inspekci
prace pokuta. I kdyz zakon o inspekci prace pii
vymezeni skutkovych podstat pfestupki hovo-

i1 o fyzickych osobéch, které je mohou spachat,
rozhodujici je skutecnost, Ze zdkon o inspekci prace
v rdmci téchto skutkovych podstat neukldda ani
zaméstnavatelim, ani zaméstnancam zadné nové
povinnosti - reaguje jen na poruseni povinnosti
ulozenych v zdkoniku prace a v zdkoné o zajisténi
dalsich povinnosti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi
préci a dalsich piislusnych pravnich predpisech.
Jedinou vyjimkou je neposkytnuti souc¢innosti,

tam je evidentni, Ze se jedna o povinnost fyzické
osoby, tedy o pfestupek fyzické osoby. Ve vSech
ostatnich pfipadech jde zadsadné o povinnosti za-
méstnavateld.

Z toho vyplyva, Ze zaméstnanci zaméstnavatelt

se zpravidla zddného pfestupku podle zdkona

o inspekci prace dopustit nemohou (mohlo by

jit jen o naprosté vyjimky, napt. pokud vedouci
pracovnik diskriminoval podfizeného zaméstnance
apod.). Zaméstnanci proto zpravidla ani nemohou
byt za piestupky pokutovani, pokud nejde o jejich
soucinnost.

Skutkové podstaty jak prestupk, tak i spravnich
deliktd jsou formulovéany v zakoné o inspekci prace
naprosto totoZné a stejnd je i maximalni mozna
vyse pokut. Jedinou vyjimkou je pfestupek zakon-
ného zastupce ditéte podle § 22, kdy z povahy véci
vyplyvé, Ze nemiZe jit o spravni delikt.
Postizitelné pokutou je pouze takové poruseni
pravnich povinnosti, kterym byla naplnéna skut-
kova podstata (formulace) pfestupku ¢i spravniho
deliktu. Jestlize poruseni zdkona zaméstnavatelem
neni vyjadfeno v zadné skutkové podstaté, nelze
za néj pokutu ulozit. Je proto tcelné se podrobné
seznamit s formulacemi téchto skutkovych podstat.
Naptiklad nelze pokutovat poruseni pravni tpravy
nahrady skody v zdkoniku prace, at jiZ jde o skodu
vzniklou zaméstnavateli, ¢i zaméstnanci.
Inspekce mtize postihnout nasledujici pfestupky
a spravni delikty:
e na dseku soucinnosti zaméstnavatele a organu
jednajictho za zaméstnance,
e na tiseku rovného zachazeni,

e na dseku ochrany soukromi a osobnich prav
zaméstnanct,

e na tseku pracovniho pomeéru nebo dohod o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér,

e na tseku odménovani zaméstnanct,

e na Useku ndhrad,

e na dseku pracovni doby,

e na tseku dovolené,

e na tseku bezpecnosti prace,

e na Gseku zvlastnich pracovnich podminek nékte-
rych zaméstnanct,

e na tseku bezpecnosti technickych zatizeni se
zvysenou mirou ohrozeni Zivota a zdravi,

e na tseku vyhrazenych technickych zafizeni,

e na dseku agenturniho zaméstnavani,

e na dseku vykonu umélecké, kulturni, sportovni
a reklamni ¢innosti.

Prestupky a spravni delikty
na aseku agenturniho
zaméstnavani

§20a

(1) Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze
a) nesplni povinnost podle § 307b zdkoniku
préce,
b) nezajisti, aby dohoda o do¢asném ptidéleni
zaméstnance agentury prace
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1. obsahovala tdaje stanovené v § 308 odst. 1
pism. a) az e), g) a h) zakoniku préce, nebo
2. byla uzaviena pisemné podle § 308 odst. 2
zakoniku préce,
¢) nesplni nékterou povinnost podle § 309 zako-
niku préce, nebo
d) jako uzivatel nezajisti, aby dohoda o docas-
ném piidéleni zaméstnance agentury prace
obsahovala tidaje stanovené v § 308 odst. 1
pism. f) nebo tyto tdaje uvede nepravdive.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 lze ulozit pokutu
az do vyse 1 000 000 K¢.

§33a

(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzickéd osoba se
dopusti spravniho deliktu tim, ze
a) nesplni povinnost podle § 307b zékoniku
prace,
b) nezajisti, aby dohoda o docasném ptidéleni
zameéstnance agentury prace
1. obsahovala tdaje stanovené v § 308 odst. 1
pism. a) az e), g) a h) zakoniku préce, nebo
2. byla uzaviena pisemné podle § 308 odst. 2
zakoniku préce,
¢) nesplni nékterou povinnost podle § 309 zako-
niku prace, nebo
d) jako uZzivatel nezajisti, aby dohoda o docas-
ném piidéleni zaméstnance agentury prace
obsahovala tidaje stanovené v § 308 odst. 1
pism. f) nebo tyto tidaje uvede nepravdivé.

(2) Za spravni delikt podle odstavce 1 se ulozi po-
kuta az do vyse 1 000 000 K¢.

KOMENTAR

Prestupky a spravni delikty na viseku agenturniho
zaméstndvdni byly do zdkona o inspekci price vloZe-
ny az ziakonem ¢. 382/2008 Sb., kterym se méni
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zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdeéjsich predpisii, zdkon ¢. 326/1999 Sb., o po-
bytu cizinci na tizemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdakonil, ve znéni pozdéjsich predpisi,
a dalsi souvisejici zdkony s ticinnosti od 1. ledna
2009.

Ustanovent § 20a a § 33a byla od zdkona vloZena

v ndvaznosti na novou pravni tipravu v zdkoné

o0 zaméstnanosti, kterd umoznila Ministerstou price
a socidlnich véci CR odejmout agentute prdce po-
voleni ke zprostiedkovdni zaméstndni v pripadé, Ze
porusuje povinnosti, které agenturdm price uklada
zdkonik price. V té souvislosti bylo nutné stanovit
skutkové podstaty prestupkii a spravnich deliktil

na viseku agenturniho zaméstndvdn.

V dalSich noveldch zdkona pak byla - opét v sou-
vislosti se zpfesnénim priavni tipravy agenturniho
zaméstnavani v zdkoné o zameéstnanosti — obé usta-
noveni rozsifovdna az do soucasné podoby.

Posledni iiprava byla provedena posledni velkou no-
velou zdkona o zaméstnanosti provedenou zakonem
¢. 202/2017 Sb. s icinnosti k 29. 7. 2017. Do zikona
byly zavedeny nové skutkové podstaty prestup-

ku, resp. spravniho deliktu na tiseku agenturniho
zaméstndvdni, jehoz prostfednictvim se uzivateli
zvysi faktickd odpovédnost za skutecnost, Ze na jeho
pracovisti neni dodrZovdno, aby pracovni a mzdové
podminky docasné pridéleného zaméstnance nebyly
horsi, nez jsou nebo by byly podminky srovnatel-
ného zaméstnance. V praxi agentura prace casto
nemiiZe ziskat tyto pravdivé informace.

Tohoto pfestupku/spravniho deliktu s mozZnou
pokutou do vyse 1 milionu korun se dopusti ten, kdo
porusi povinnost stanovenou v § 307b, § 308 nebo
§ 309 ZP. ]de o ustanovent zakotvujici obsah priv-
niho vztahu mezi agenturou prdce, jejim docasné
pridélenyym zaméstnancem a uZivatelem, jakoZ i pra-
covni podminky agenturnich zaméstnancii. Sankce
miiZe byt uloZena jak agenturte, tak uZivateli.
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Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP ¢. 2/2016

ZASADY HODNOCENI SROVNATELNYCH PRACOVNICH A MZDOVYCH PODMINEK
AGENTURNIHO ZAMESTNANCE A ZAMESTNANCE UZIVATELE

Za tcelem sjednoceni kontrolnich postupt pti kon-
trolach provadénych oblastnimi inspektoraty prace
se zaméfenim na oblast agenturniho zaméstnavani
a rovnéz pro orientaci agentur prace a uzivateli

I. vydavam

zavazny metodicky pokyn Zdsady pro hodnocent srov-
natelnyjch pracovnich a mzdovijch podminek agenturniho
zaméstnance a zaméstnance uZivatele, ktery je pfilohou
tohoto Metodického pokynu generalniho inspektora
SUIP ¢. 2/2016.

IL. ukladam

a) vedoucim inspektorim OIP a vedoucim tsekt
SUIP seznamit viechny jimi fizené zaméstnance
s timto metodickym pokynem a zabezpecit dodr-
zovani tohoto pokynu v ramci jejich piisobnosti.

b) vSem inspektortim a dalsim osobam podilejicim
se na vykonu kontrol postupovat v souladu s tim-
to pokynem.

Tento metodicky pokyn nabyva tcinnosti dne 2. 3.

2016 Mgr. Ing. Rudolf Hahn

generalni inspektor SUIP, v. r.

Pfiloha Metodického pokynu ¢. 2/2016

ZASADY HODNOCENI SROVNATELNYCH PRACOVNICH A MZDOVYCH PODMINEK
AGENTURNIHO ZAMESTNANCE A ZAMESTNANCE UZIVATELE

Za tcelem sjednoceni kontrolnich postupt pti kon-
trolach provadénych oblastnimi inspektoraty prace
se zaméfenim na oblast agenturniho zaméstnavani
arovnéz s cilem poskytnout informace agenturam
préce a uzivateldm v této oblasti rozhodl Statni Gfad
inspekce prace o piijeti tohoto metodického pokynu.

1. Srovnatelny zaméstnanec uzivatele
Zaméstnanec uZivatele, ktery vykonava (vykonaval
by) stejnou praci jako agenturni zaméstnanec pti
stejné (obdobné) kvalifikaci a délce odborné praxe.
Stejna prace - definice podle § 110 odst. 2 az 5 zdko-
na ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéj-
gich pfedpisii (dale jen ,ZP")
Stejnd nebo srovnatelna:

* Slozitost

* Odpovédnost

¢ Namahavost

* Vykonnost a vysledky prace
za stejnych nebo srovnatelnych podminek.

Zvlastni pripady srovnatelnych zaméstnancit

Dohoda o pracovni ¢innosti

® zaméstnanec v pracovnim poméru mtize byt
srovnatelnym zameéstnancem uzivatele pro
zaméstnance agentury préace pracujiciho na za-
kladé dohody o pracovni ¢innosti za podminky,
ze vykondva stejnou praci za stejnych pracovnich
podminek (stejny pracovni rezim, rozsah a rozvr-
Zeni pracovni doby apod.).

Kratsi pracovni doba (¢astecny pracovni tivazek -

§ 80 ZP)

® zaméstnanci s kratsi pracovni dobou jsou srov-
natelnymi zaméstnanci (s vyjimkou pomérné
zkracené mési¢ni mzdy).

Osoby se zdravotnim postizenim
Neni piipustné rozdilné odménovani pii splnéni
podminky vykonu stejné prace.

2. Zdroj pracovnich a mzdovych podminek
srovnatelnych zaméstnanct uzivatele

* Smlouvy - individualni, kolektivni

* Vnitini predpisy uzivatele

* Mzdové vyméry

* Ostatni - dokumenty organiza¢né-iidiciho charak-
teru apod.

3. Pracovni podminky srovnatelného zaméstnance
uZivatele

Pracovni podminky docasné pridéleného (agentur-

niho) zaméstnance nesmi byt horsi nez pracovni

podminky srovnatelného zaméstnance uZzivatele

za soucasného splnovani 2 podminek:

a) Jsou upraveny pracovnépravnimi piedpisy (dale
téz ,,PPP”, musi nebo mohou byt poskytovany)

b) Jsou dariové uznatelnym nédkladem zaméstna-
vatele (zdk. ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu,
ve znéni pozdéjsich predpisti, dale jen ,ZDP")
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Ptiklady pracovnich podminek

Pracovni podminky Upraveno | Danové Agenturni Poznamka
srovnatelného zaméstnance PPP uznatelny | zaméstnanec
uzivatele naklad
Pracovni doba
Zkrécen{ pracovni doby
bez snizeni mzdy ano ano ano §79 ZP
Prestavky v praci (i ¢astéjsi,
delsi, placené) ano ano ano §80 ZP
Dovolena
Rozsah néroku (i vétsi) ano ano ano § 213 ZP ptip. za
splnéni podminek
Piekazky v praci
Veétsi rozsah pracovniho
volna, napt. pii amrti ano ano ano §199 - 205 ZP,
rodinného ptislusnika NV ¢.590/2006 Sb.
Vyhodnéjsi poskytovani §199 - 205 ZP,
nahrady mzdy ano ano ano §207-210 ZP, NV
¢.590/2006 Sb.
Zvlastni ptipady pracovniho Jako odchyleni se od
volna (sick days,caffeterie ano ano ano §199 odst. 1a 2 ZP
apod.) ve prospéch zaméstnance
Jiné dlezité piekazky
v préaci u DPC (nepovinné) ano ano ano § 77 odst. 3 ZP
Néhrada vydaja
Stravné do limitu podle
§176 ZP ano ano ano §163 ZP
Stravné nad limit podle Pro zaméstnavatele
§ 163 ZP nad limit § 176 ZP ano ano ano dan. uznatelny naklad,
(nepovinné) pro zaméstnance
- danéno
Niz3i snizeni stravného pii Pro zaméstnavatele
poskytnuti bezplatného dati. uznatelny naklad,
jidla pod limit podle § 163, ano ano ano pro zaméstnance
§ 170 ZP (nepovinné) - danéno
Poskytovani cestovnich
nahrad neupravenych pro ano ano ano §180 ZP
podnikatelskou sféru
- kapesné (nepovinné)
Néhrady pti vykonu prace
v zahrani¢i (1. cesta) ano ano ano §172 ZpP
Jiné nahrady vydajt nez Napt. kapesné pri
uvedené v ¢asti sedmé ZP ne ne ne »tuzemskych”
(nepovinné) prac. cestach
Néhrady za opottebeni
vlastniho nafadi ano ano ano §190 ZP
Cestovni nahrady pti DPC
(nepovinné) ano ano ano § 77 odst. 3 ZP
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Pracovni podminky Upraveno | Danové Agenturni Pozndmka
srovnatelného zaméstnance PPP uznatelny | zaméstnanec

uzivatele naklad

Ostatni

Zaskoleni, zauceni, prohlu-
bovani kvalifikace - jen ve

vztahu k pfislusnému druhu ano ano ano §228,8§230 ZP
prace, ne napft. jazyk. vyuka

Pistup ke stravovacimu
zaffzeni - kdyZ se nebude
moci stravovat v zavodni ano ano ano §236 ZP
jidelné, dostane stravenky
v adekvatni hodnoté

Prispévek na stravovani

(stravenky) do limitu a za ano ano ano § 24 odst. 2 pism. j)
podminek pro danovou ZD
uznatelnost

Ptispévek na stravovani

(stravenky) nad limit a mimo| ano ne ne § 24 odst. 2 pism. j)
podminky pro daniovou ZDP
uznatelnost

Ptispévek na stravovani
(stravenky) poskytovany ze
soc. programil, ze zisku (FKSP)  ano ne ne

Uschova svréki a osobnich
predmétt ano ano ano §226 ZP

Odména za pomoc, likvidaci,
odstraiiovani nasledkti podle | ano ano ano
§ 224 odst. 2 pism. b) ZP

Odména pfi zivotnim,

pracovnim jubileu, odchod ano ano ne

do dichodu podle

§ 224 odst. 2 pism. a) ZP

Finanéni piispévky posky- Pajcky, piispévky na
tované ze socidlnich ano ano ne rekreaci, pfestéhova-
programtl (ze zisku) ni apod., FKSP

Ptispévky na zivotni,
dichodové pojisténi ne ano ne

Finan¢ni prispévky posky-
tované z danoveé uznatel-

nych nakladti zaméstnava- ne ano ne Ptispévky na dopravu,
tele - nejsou odménou bydleni apod.
pfimo souvisejici s vykonem

prace

4. Mzdové podminky srovnatelného zaméstnance  za podminky, Ze se jednd o odménu (ve stanove-

uzivatele nych piipadech i nahradu mzdy) pfimo souvisejici
Mzdové podminky docasné pridéleného (agentur- s vykonem préace. Zde neplati podminka, Ze se musi
niho) zaméstnance nesmi byt horsi nez mzdové bezpodminecné jednat o plnéni vyslovné upravené
podminky srovnatelného zaméstnance uZivatele pracovnépravnimi predpisy.
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Pfiklady mzdovych podminek

Mzdové podminky srovnatelného Agenturni Pozndmka
zameéstnance uzivatele zameéstnanec

Zakladni mzda (mési¢ni, hodinova, ano

tkolovd)

Odmeény, prémie, bonus, 13., 14. plat ano

Ptiplatky upravené pracovnépravnimi So, Ne, no¢ni, ptescas, svatek,
pfedpisy (i nad minimdlni hranici) ano ztizené prostiedi...
Ptiplatky neupravené pracovnépravnimi Odpoledni, osobni ptipatek,
predpisy (nebo napt. jen pro statni sféru) ano rozdélend sména...
(nepovinné)

Odmeéna za pracovni pohotovost ano

(i nad minimalni hranici)
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